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Unitatea de invatare 2 a suportului de curs:

DIPLOMATIA PUBLICA SI MINORITATILE ETNICE SI NATIONALE
CUPRINS

e ASPECTE TEORETICE PRIVIND DEFINIREA TERMENULUI DE MINORITATE ETNICA SI NATIONALA

e MINORITATILE NATIONALE SI ETNICE IN RELATIILE INTERNATIONALE — ANALIZA TEORETICA SI
CONCEPTUALA

e ASPECTE DE DIPLOMATIE PUBLICA PE PROBLEMATICA MINORITATILOR IN CADRUL
ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE (ONU, UE, NATO, OSCE)

e PREVENIREA CONFLICTELOR SI DREPTURILE MINORITATILOR

e MANAGEMENTUL CONFLICTELOR INTERETNICE SI DIPLOMATIA PUBLICA

e STUDII DE CAZ PRIVIND MINORITATILE ETNICE IMPLICATE iIN CONFLICTELE INTERNATIONALE
(BOSNIA-HERTEGOVINA, KOSOVO, TRANSNISTRIA, CECENIA)

e STUDIU DE CAZ: MINORITATILE ETNICE DIN ROMANIA SI ASPECTE DE DIPLOMATIE PUBLICA?
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UNITATEA DE CURS I

MINORITATILE NATIONALE SI ETNICE IN RELATIILE INTERNATIONALE —
ANALIZA TEORETICA SI CONCEPTUALA

Scopul si tematica generala a cursului

Cuvinte cheie: minoritati nationale si etnice, securitate, sociologia relatiilor internationale

Minoritdtile si Securitatea. Consideratii teoretice

Chestiunea minoritatilor etnice s-a nascut tocmai din dorinta Conferintei de Pace din 1919-1920 de la Paris de a
realiza un compromis intre o Europd remaniata conform principiului adeziunii voluntare si existenta unor grupuri de
populatii diferite de majoritatile nationale. Statisticile ne arata ca deciziile teritoriale din 1919-1920 au redus masiv
numarul nationalitatilor de la aproximativ 60 de milioane la aproape 20-25 milioane. Cu toate acestea, grupuri importante

de germani (Silezia Superioara, Regiunea Sudetilor) si maghiari (Cehoslovacia, Romania, Regatul Sarbilor, Croatilor si
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Slovenilor), care 1nainte fuseserd parte a unor comunitdti nationale, au ramas in afara acestora, primind statutul de

minoritate de rasd, limb si religie”, bucurandu-se de un sistem international de protectie’.

Conceptul de securitate a dobandit noi valente la sfarsitul razboiului rece, dimensiunii militare, mai putin manifesta,
I s-au alaturat problemele protectiei mediului, traficului de droguri si carne vie, crima organizata si nu in ultimul rand
nationalismele radicale, generatoare de conflicte chiar in Europa. Aceste conflicte au implicat de cele mai multe ori
infruntdri intre state, majoritati si minoritafi etnice sau nationale. Ca o consecintd a acestei stari de fapt, dupa 1989,
chestiunea minoritatilor a revenit la ordinea zilei in Europa Centrala si Orientala mai presantd ca niciodata.

Sfarsitul razboiului rece, insotit de disolutia Uniunii Sovietice si a regimurilor comuniste din Europa de Cetrala si de
Est a deschis o perioada de incertitudini si de noi amenintari. Era vorba de conflicte de intensitate diversa, rezolvabile, in
special, prin mijloace politice si diplomatice.

Chiar daca fondul problemei a fost unul teritorial sau economic, aproape toate aceste antagonisme comporta o
dimensiune nationald, implicind nu de putine ori tensiuni intre majoritati si minoritati. Din acest punct de vedere,
chestiunea minoritatilor a riscat si risca in continuare sa franeze considerabil reorganizarea generald a Europei si a

securitatii acesteia.

! Adrian Liviu IVAN, Stat, Majoritate si Minoritate Nationald in Romdnia, Cluj-Napoca, CA Publishing, 2010, p.95-96.
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Majoritatea tarilor din Centrul si Sud-Estul european s-au angajat pe calea democratiei, aderand la principiile
pluralismului politic si ale statului de drept. Cheia angajamentului democratic al acestor tari rezida in vointa de coexistenta
a diverselor grupuri in sanul aceluiasi stat si in tratamentul acordat minoritatilor.

Contrar acestei vointe, incepand cu 1990, revolutiile anticomuniste din Europa de Est au fost succedate de aparitia
unor nationalisme exacerbate, care a intarit teama - cum afirma distinsul politolog francez Marisol Touraine - de un
“nationalism total”?.

Aceste nationalisme au fost insotite de o criza de legitimitate a statelor-natiune in zona central si sud-est europeana.
Statul Tn aceasta zona a trebuit sa faca fata, pe de o parte, consecintelor sociale si economice rezultate din trecerea de la
economia centralizatd la economia de piata, iar pe de altd parte, revendicarilor unor grupuri etnice.

Foarte multi specialisti considerau ca rolul statului in sistemul international trebuia regandit, ca apararea drepturilor

fundamentale ale omului s cada in sarcina comunitatii internationale pe cale a se structura( dreptul de ingerinta).

2 Marisol Touraine, Géopolitique du XXI siécle, Paris, Editions du Seuil, 1995, p.58.
4
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Asa se explica si demersurile intreprinse de organismele europene si euroatlantice pentru rezolvarea crizelor religioase si
interetnice din fosta Yugoslavie.

Regimul politic din aceasta tara, caracterizat de puseuri nationaliste, a recurs la riposta contra unor grupuri etnice,
nemultumite de centralizarea si uniformizarea impuse cu forta de liderii de la Belgrad 1n anii comunismului.

Pentru a face fata problemelor si raporturilor dintre majoritdfi si minoritdfi etnice, credem ca trebuie sa intelegem

raporturile dintre stat si minoritati, rolul unor state vecine, ce au rolul de patrii-mama pentru unele minoritati etnice.

Caracteristicile principale ale conflictului dintre statul-natiune si minoritatile etnice si nationale

Conflictualitatea este o relatie sociologica, o relatie intre diferite grupuri sociale, fiind asa cum se exprima Christian
Thuderoz ,,inerentd vietii in societate”. Conflictele, in general, sunt generate din lipsa unor resurse suficiente, de
diviziunea sociala a muncii, de existenta unei relatii de schimb, in care fiecare va incerca, din ratiuni axiologice si
teleologice, sa optimizeze retributia sa in raport cu contribugia, de opozitia de interese intre cei dirijati si cei ce dirijeaza (

intre grupul dominant si minoritate , in cazul de fatd) si de necesitatea integrarii ,,vointelor imprastiate”.

¥ Christian Thuderoz, Negocierile. Eseu de sociologie despre liantul social, Bucuresti, Stiinta , 2002, p. 31-40.

5
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Conflictele dintre grupurile majoritare §i minoritare au, in general, cauze asemandtoare. Orice chestiune a
minoritatilor, in orice timp si loc, reuneste aceleasi elemente: un grup numeric minoritar in interiorul unui stat, care se
diferentiaza de populatia majoritara prin anumite caracteristici: culturale, lingvistice, nationale etc.

Chestiunea minoritatilor este determinata de o situatie conflictuala intre un grup minoritar si statul natiune in cauza.
Adesea intervin in acest conflict si alti actori: statul cu care se inrudeste minoritatea (“statul-patrie””) sau terte state. Nu
trebuie sa uitdm din aceastd ecuatie organizatiile internationale care incepand cu Societatea Natiunilor §i continuand cu
ONU, Consiliul Europei, OSCE, UE si NATO au avut in vedere protectia minoritatilor.

Fiecare actor implicat in chestiunea minoritatilor are propria sa viziune despre situatie, astfel ca avem de a face cu
adevaruri multiple si de cele mai multe ori divergente. Se impune, asadar, cunoasterea reprezentarilor subiective multiple
ce permit intelegerea fizionomiei conflictului si modalititile de rezolvare ale acestuia®.

Cu cat perceptiile sunt mai emotionale, pasionale, relatiile intre diferiti actori devin mai conflictuale.

Amenintarea pe care minoritatea o resimte la adresa securitafii sale, a supravietuirii §i identitatii sale este sursa de
tensiune. Sursele de tensiune sunt favorizate de numarul grupului minoritar, de identificarea minoritatii cu teritoriul pe care
ea este regrupata, valoarea simbolicd pe care statul in cauza il acorda spatiului locuit de minoritate (Kosovo — sarbii
considera ca este teritoriul de formare al poporului sarb) — acesta este si spatiul referitor la care majoritatea si minoritatea
isi disputd apartenenta istorica, argumentele avand aici o incarcatura simbolico-istorica — (cine a fost primul?) —

semnificativa.

* Sylvie de Tirilly, op.cit., p. 36-37.
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O altd sursa de tensiune o constituie situatia frontaliera a teritoriului pe care locuieste minoritatea, la proximitatea
imediata a “statului-patrie”. O sustinere activa din partea acestuia poate fi resimtitd de minoritatea nationald ca un suport
legitim pentru revendicdrile sale ( a se vedea minoritdtile maghiare din Romania si Slovacia).

=9

Atitudinile si sustinerea “patriilor-mama” ar putea incita, uneori, grupul minoritar si se arate mai intransigent . in
acelagi timp, statul pe teritoriul caruia locuieste minoritatea poate vedea in sprijinul acordat de s “patria-mama” o anumita
ostilitate sau chiar o amenintare la adresa suveranitatii si integritatii sale teritoriale.

Sub forma sa cea mai grava, problema se pune in termeni de independentd a minoritatii. Situatiile de acest tip
precum este cazul albanezilor din Kosovo risca sa escaladeze in conflicte armate.

Profesorul André-Louis Sanguin de la Universitatea din Angers afirma ca ruptura se produce in momentul cand
minoritatile rup alianta istorica tacitd cu guvernul central §i reclama dreptul lor moral la autodeterminare asa cum fusese
acesta afirmat in cele 14 puncte wilsoniene®. Putem cita aici cazul corsicanilor si bascilor.

O situatie mai putin grava apare atunci cand existd dialog intre statul care addposteste minoritatea si “patria-mama”.
Ea se manifesta la nivelul relatiilor bilaterale si nu pune cu adevarat in pericol frontierele existente la un moment dat, in

ciuda importantei acordate de o parte si de alta aspectului teritorial in chestiune. In cazul acesta, minoritatea nu revendica

dreptul la independentd. Ea este interesatd numai sd pastreze drepturile sale individuale sau colective. Aceste probleme se

® André-Louis Sanguin, op.cit., p. 7 si Mark Neville, ,,Europe:Rights of Ethnic minorities and Religions-Linking Diversity”, in Dialogue+Cooperation, nr.2,
2004, p. 5-19.
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regasesc in Europa Centrald, in teritoriile care sunt aproape aceleasi din 1919 pana in prezent. Exemplele maghiarilor din
Transilvania, Slovacia, Voivodina si a turcilor din Bulgaria sunt relevante in acest sens.

Existd, de asemenea, anumite grupuri socio-etnice care revendica respectul drepturilor fundamentale ale omului sau
drepturi speciale precum minoritatile de rromi si anumite minoritati din Occidentul European precum bretonii de exemplu.
Aceste minoritdfi nu constituie 0 amenintare pentru securitatea continentului decat in masura in care integrarea lor socio-
economicd nu produce dezechilibre majore in statele pe teritoriul carora rezideaza.

La sfarsitul secolului al XX - lea si Inceputul secolului al XXI-lea chestiunea minoritatilor a fost abordata in doua
maniere diferite: dimensiunea umana si dimensiunea securitatii. Ambele metode au contribuit la o0 mai buna cunoastere a

situatiei minoritatilor si la rezolvarea substantiala a problemei acestora.

1. Dimensiunea umana

Un rol deosebit in protectia drepturilor minoritatilor I-a avut sistemul normativ al Consiliului Europei. Dupa al
doilea razboi mondial asistdm la o crestere a numarului actelor normative referitoare la minoritifi precum ,,Declaratia
universald a drepturilor omului” elaborata de ONU, in 1948, ,,Pactul International relativ la drepturile civile si politice
(1966)”, ,,Actul Final de la Helsinki (1975)”, ,,Documentul de la Viena (1989)”, ,,Documentul de la Copenhaga (1990)”,
,Carta de la Paris (1990)”, ,,Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si etnice, religioase

st lingvistice (1992)”, ,,Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare (1992)”, ,,Conventia cadru pentru protectia
8
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minoritatilor nationale” (1 februarie 1995, Strasbourg), ,,Conventia europeand asupra nationalitatii” (6 noiembrie 1977),
,Recomandarea nr. 1134 asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor” (1990), ,,Recomandarea 1201 relativa la
un Protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor omului” (1993), ,,Recomandarea 1735”( 2006) s.a. Tn ultimul
document mentionat ,,Recomandareca 1735” termenul de natiune si minoritate a dobandit sensuri noi, incercandu-se
depasirea cadrelor etno-culturale si nationale in favoarea unei definitii a unei natiuni europene mult mai cuprinzétoaree.

Documentele europene cu privire la protectia minoritatilor formeaza ele insele un regim european de protectie a
minoritatilor. Acest regim chiar daca a fost acceptat partial de majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est, tratarea
chestiunii minoritatilor numai prin intermediul acestuia este iluzorie.

De exemplu, Consiliul Europei ia in considerare doar drepturile de care trebuie sau ar trebui sd beneficieze
minoritatile. El vizeaza rezolvarea problemei minoritatii cu prioritate in interiorul statului existent. Mai mult, el nu are la
dispozitie instrumente directe care sd oblige statele membre sd aplice normele europene de protectie a minoritatilor. Fiind o
organizatie interguvernamentala este la latitudinea statelor daca aplica sau nu normele europene convenite.

Unele state din Europa Centrala si de Est, sub impulsul demersului de integrare in NATO si UE, au inscris in
Constitutiile lor normele europene de protectia minoritatilor nationale. Spre deosebire de acestea, Federatia Rusa a tratat

agresiv chestiunea Ceceniei.

® Adrian Severin, ,»Natiune si minoritdti nationale in era globalizarii”, in Ziua, 7 februarie 2006; pentru textul ,,Recommandation 1735, in http://

assembly.coe.int
9
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Raporturile minoritatilor cu majoritatea si statul in care persoanle apartindnd acestora sunt rezidente nu sunt
uniforme. Albanezii din Kosovo, irlandezii, bascii etc. au reclamat independenta fatd de statul sub a carui suveranitate
traiesc, in timp ce alte minoritati, ca de exemplu maghiarii din Transilvania, au manifestat deschis pentru participarea la o
noud constructie politica statald, in care majoritatea si minoritatea sa se exprime ca doud comunitdfi dornice de convietuire
impreuna.

Regimul european de protectiec a minoritatilor si-a facut simtite efectele in contextul demersului statelor central
europene de a se integra in Uniunea Europeana si NATO. Exemple concludente in acest sens ne sunt oferite de tarile din
Europa Centrala precum Ungaria, Cehia, Slovacia, Polonia, Romania etc. In aceste tari, atitudinea fatd de minorititi a
imbracat forme de manifestare pozitivd, greu de imaginat in regimurile comuniste. Au fost facute concesii privind
autonomia culturald, religioasa, iar In Romania si Slovacia, minoritatea maghiard a participat la guvernare aldturi de

majoritate.

2. Dimensiunea securititii europene

10
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Aceasti metoda este sustinutd prin actiunile OSCE si ale Uniunii Europene. In iulie 1992, la Helsinki, statele
participante la Conferinta pentru Cooperare si Securitate in Europa au creat un instrument de prevenire a conflictelor, a
carui activitate este in intregime orientata citre chestiunea minoritatilor: ,,Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale”".

In ceea ce priveste minorititile nationale si etnice, ,,Inaltul Comisar” trebuie s evalueze, existenta unui risc pentru
pacea si stabilitatea regionald. Daca acesta estimeaza ca existd un astfel de risc de conflict va declansa o alerta rapida.

Existenta ,,Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale” are citeva avantaje: pe de o parte, acest organism asigura
o grupare a informatiilor, ceea ce ii permite o cunoastere aprofundata si obiectiva a minoritatilor, iar pe de alta parte, statele
recunosc rolul unor actori nonstatali Tn prevenirea unor conflicte®.

In acelasi timp, ,,Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale” prezintd garantii de impartialitate si ceea ce confera
remarcilor si recomandarilor sale o valoare morald importanta. El favorizeaza apropierea partilor, construind bazele unei
viitoare negocieri. Acest tip de diplomatie preventiva a fost ilustratd remarcabil de fostul ,,inalt Comisar pentru Minoritatile
Nationale”, Max von der Stoel.

In ciuda acestor avantaje, reusita ,,inaltului Comisar” depinde de vointa statelor (pe teritoriul cirora sunt focare de
conflict) de a accepta colaborarea cu OSCE. Rolul acestei institutii s-a dovedit eficient in Roméania unde administratia

publica centrald a acceptat recomandarile ,,Inaltului Comisar” si s-a dovedit ineficient in Rusia, ce a ramas o mare putere

cu vocatie imperiala.

” Adrian Nastase, op.cit., p. 569-574 si John Packer, ,,The OSCE and international guarantiees of local self-government”, in Local Self-Government, Teritorial
Integrity and protection of minorities, Strashourg, European Commission for Democray Through Law, Council of Europe Publishing, 1996, p. 250-272.
& Sylvie De Tirilly, op.cit., p. 43.

11
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Pe langi actiunile Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale, OSCE ilustreazi cel mai bine ideea de securitate
paneuropeand, acoperind prin numarul statelor membre spatiul “Marii Europe”®.

Metoda sa de abordare a securititii este una globala. In virtutea unei astfel de metode problemele de securitate sunt
abordate sub triplul unghi al dimensiunii politico-militare (control de armamente, dezarmare, gestiunea crizelor si
conflictelor, reglarea pasnica a diferendelor), al dimensiunii economice (care include chestiuni referitoare la protectia
mediului) si al dimensiunii umane (stat de drept, drepturile omului, minoritati nationale, chestiuni umanitare etc.).

in acelasi timp, de la debutul sau ,,procesul Helsinki” care a dus, in 1994, la institutionalizarea OSCE-ului a
actionat ca un laborator normativ. Organizatia are astazi un corpus fondat pe principiile democratiei pluraliste, statului de

drept si economiei de piatd, actionand atat la nivelul relatiilor intrastatale cat si la cel interstatal.

Procesul de integrare tarilor din Europa de Est in Uniunea Europeana a fost insotit de un demers legislativ privind
drepturile omului si protectia minoritatilor nationale si etnice. Compatibilizarea legislatiilor statelor central europene cu

exigentele UE a fost remarcata de Gilinther Verheugen, comisarul pentru extindere, in aprilie 2002, cu cateva luni inainte

® Victor Yves Ghebali, L’OSCE dans I’Europe post-communiste. Vers une identité paneuropéenne de securité, Bruxelles, Etablissement Emile Bruylant, 1996,
p.634-638.
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de Consiliul European de la Copenhaga ( decembrie 2002), forum care a celebrat realizarea strategiei de extindere a UE
spre zece state candidate.

Aderarea celor 10 state, la 1 mai 2004, n-a insemnat numai integrarea a zece economii, a zece democratii, a zece
noi actori europeni ci §i integrarea a numeroase nationalisme. Dezbaterile identitare, a raporturilor intre majoritafi si
minoritati in aceste state, dialogul dintre institutiile europene, nationale si institutiile minoritatilor animate de vointa de
autonomie, au constituit si constituie o problema a securitatii europene.

Monitorizarile UE si a altor organizatii internationale a politicilor tarilor din Europa Centrald au aratat ca exista
vointa politica pentru integrarea si participarea minoritatilor la procesele de decizie ale acestora.

Lucrarile occidentale asupra situatiei minoritatilor nationale si etnice din Cehia, Slovacia, Polonia si Ungaria sunt, in
general, apreciative la adresa institutiilor guvernamentale din aceste tari.

De exemplu, Ungaria este prezentatd ca un model. Statisticile oficiale ne arata cd 3% din cetdtenii maghiari se
considera de alta etnie decat cea maghiard' ceea ce face ca problematica minoritatilor si nu aibd o greutate important in
decizile politice ale acestui stat. Este adevarat ca statul maghiar a intreprins mai multe masuri pentru protejarea
minoritatilor nationale, mai ales in cea ce priveste autoguvernarea minoritdtilor, ce nu trebuie inteleasd in sensul

autonomiei teritoriale. Conceptul este doar unul de ,,autonomie culturald”.

19 Giinter Verheugen, ,,Entering the final stage”, speech 02/602 delivered at the Economist Conference, Vienna, 2002.

1 Kozponti Statisztikai Hivatal(2002), Népszamlalas 2001, in http//www.nepsyamlalas 2001.hu.
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In Polonia, desi potrivit legii din 2005 existd mai multe minoritati nationale si etnice, numarul acestora nu
depiseste 3,26% din populatia totald a tirii care numara 38 230 000 de locuitori *2. Tn acest stat, silezienii ce numara in jur
de 173 000 de locuitori, pot constitui o problema minoritara, mai ales ca unii analisti considera ca numarul lor este mai
mare decat n statisticile oficiale.

In Cehia desi existd un numar de 9,58% minorititi, numarul fiecirei minoritati in parte este foarte mic, probabil ca
numai moravienii ce vorbesc limba ceha si romii pot cu adevarat reprezenta o problema in raporturile stat-majoritate-
minoritati.

Dintre aceste state, credem ca Slovacia poate avea cu adevarat dificultati in raporturile cu minoritatile nationale si
etnice, avand in vedere numarul important al comunitatii maghiare, desi dialogul politic cu partidele maghiare a condus
spre un echilibru si un dialog pozitiv Intre majoritate $i minoritate.

In toate cele patru state existi, insd o problema comuni, integrarea populatiei rome, a cirei numdr este considerat a
fi mult mai mare decat in recensamintele oficiale. Toate aceste tari au introdus legislatii speciale pentru romi, mergand de

la ideea de protectie a acestora la suventionarea unor programe menite sd contribuie la integrarea lor sociald si economica.

Teme de studiu
1. Realizati un scurt eseu prin care sa argumentati de ce minoritdtile reprezintad o sursa de conflict si 0 amenintare la

adresa securitatii.

12 Gléwny urzad Statistyczny 2003.
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2. Realizati o scurta analiza cu privire la situatia minoritatilor din Europa de Est din punct de vedere al securitatii

europene.
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REZUMAT

Amenintarea pe care minoritatea o resimte la adresa securitdtii sale, a supravietuirii si identitatii sale este sursa de
tensiune. Sursele de tensiune sunt favorizate de numarul grupului minoritar, de identificarea minoritatii cu teritoriul pe care
ea este regrupata, valoarea simbolicd pe care statul in cauza il acorda spatiului locuit de minoritate (Kosovo — sarbii
considera ca este teritoriul de formare al poporului sarb) — acesta este si spatiul referitor la care majoritatea si minoritatea
isi disputa apartenenta istoricda, argumentele avand aici o Incarcatura simbolico-istorica — (cine a fost primul?) —
semnificativa.

Politicile privind apararea drepturilor omului §i protectia minoritatilor nationale din tarile europene au fost

influentate de politicile Uniunii Europene in domeniu si ale celorlalte organizatii europene precum Consiliul Europei si
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OSCE. Se poate observa ca statele din Europa de Est au adoptat masuri legislative privind protectia minoritatilor imediat
dupa semnarea Tratatului de la Maastricht(1992), masuri si politici amplificate dupa depunerea cererilor de aderare la UE.

In final, credem ca problema minoritatilor in UE va continua sd raimana pe agendele nationale si europene, iar orice
exagerare fie In directia minimizarii drepturilor minoritdtilor sau in directia accentudrii autonomiei si izolarii acestora va
conduce la tensiuni, chiar daca aceste state sunt membre ale UE si ale NATO.

~ A e

Cursul de fata isi propune sa invete studentii masterului de Diplomatie Publica sa identifice principalele provocari

pe care minoritatile le ridica la adresa securitatii internationale, pentru a putea apoi sd identifice instrumentele de

diplomatie publica relevante pentru acest domeniu.
Realizat,

Prof. univ. dr.
ADRIAN LIVIU IVAN
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	Aşa se explică şi demersurile întreprinse de organismele europene şi euroatlantice pentru rezolvarea crizelor religioase şi interetnice din fosta Yugoslavie.
	Regimul politic din această ţară, caracterizat de puseuri naţionaliste, a recurs la ripostă contra unor grupuri etnice, nemulţumite de centralizarea şi uniformizarea impuse cu forţa de liderii de la Belgrad în anii comunismului.
	Pentru a face faţă problemelor  şi raporturilor dintre majorităţi şi minorităţi etnice, credem că trebuie să înţelegem raporturile dintre stat şi minorităţi, rolul unor state vecine, ce au rolul de patrii-mamă pentru unele minorităţi etnice.

