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Unitatile de invatare 3 si 4 a suportului de curs:

Aliante si parteneriate actori statali-actori non statali

Organizatii guvernamentale pe continentul european gi american

Cuvinte cheie

Organizatii guvernamentale, Consiliul Europei (CoE), Organizatia pentru Securitate si Cooperare
n Europa (OSCE), Organizatia Statelor Americane (OSA).

Obiective

Principalele obiective ale acestei unitati de curs sunt:

e  prezentarea obiectivelor si principiilor de functionare ale COE, a structurii institutionale a
organizatiei si a tipurilor de actiuni pe care aceastd organizatie le desfiasoara precum si a consecintelor
acestora pe plan international;

e  prezentarea obiectivelor si principiilor de functionare ale OSCE, a structurii institutionale a
organizatiei si a tipurilor de actiuni pe care aceastd organizatie le desfisoard precum si a consecintelor
acestora pe plan international,

e  prezentarea obiectivelor si principiilor de functionare ale OSCE, a structurii institutionale a
organizatiei si a tipurilor de actiuni pe care aceastd organizatie le desfasoard precum si a consecintelor

acestora pe plan international.

Continut curs

a. Consiliul Europei. Revalorizarea democratiei si a drepturilor omului

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a demonstrat vulnerabilitatea politicii de forta si,
implicit, importanta consoliddrii relatiilor diplomatice, politice, economice, culturale etc. intre state.
Proiectul crearii unei Europe unite, pe cat de vechi, pe atat de utopic pana atunci, a reinceput sa fie adus
in discutie. Prin discursul rostit la 19 septembrie 1946, la Universitatea din Zirich, lansand ideea
reconcilierii si pacificarii vechilor adversari (in special Franta, Germania), Winston Churchill a facut cu
putintd redobéandirea sperantei nasterii Statelor Unite ale Europei. Noul proiect paneuropean crea, asadar,

premisele construirii i consolidarii pacii, colaborarii dintre viitoarele state membre. Statele Unite ale
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Europei ar fi devenit, astfel, promotorul stabilitatii militare, politice si economice pe continent, dar, de

asemenea, ar fi constituit si un aliat de nadejde al SUA si al ONU, actori esentiali Tn mentinerea pacii si
securitatii internationale. Primul pas catre realizarea acestui proiect consta in eliminarea, printr-un
parteneriat, a vechilor disensiuni dintre Franta si Germania §i crearea Consiliul Europei ca avanscend a
Statelor Unite ale Europei. Doar prin angajamentele Frantei, Germaniei, Marii Britanii, Statelor Unite si
al Uniunii Sovietice, ,,Europa ar fi putut sa creasca” (Churchill, 1946).

Cu ocazia Congresului de la Haga (7-11 mai 1948), prezidat de Winston Churchill, oamenii
politici si reprezentantii opiniei publice au stabilit viitorul Consiliului Europei, atat din punctul de vedere
al scopurilor si obiectivelor, cat si din cel al structurii institutionale. Congresul a rdmas un moment
important in devenirea Europei deoarece a fost stipulata necesitatea renuntarii, din partea statelor, la o
parte din interesele proprii pentru o cauzi comuni europeand. In acest sens, a fost instituiti Adunarea
Consultativa, un for al reprezentantilor parlamentelor nationale. In plus, Europa trebuia si invete din
erorile si ororile experientei fasciste si naziste, promovand valori si drepturi inerente oricarei fiinte umane
(Royer, 2009). De asemenea, a fost stipulatd necesitatea credrii unei carte a drepturilor omului (viitoarea
Conventie a Apdararii Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale) si a unei curti de justitie
responsabile sd apere cetatenii de statele care le-ar incalca drepturile stipulate in carta (The Hague

Congress, 1948).

Obiective si principii

Un an mai tarziu (5 mai 1949), Marea Britanie, Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg, Danemarca,
Italia, Irlanda, Norvegia si Suedia ratifica, la Londra, Statutul Consiliului Europei (CoE): actul constitutiv
al organizatiei, compus dintr-un preambul, noui capitole si patruzeci si doua de articole. Tnca de la primul
articol, este stipulat scopul Consiliului Europei si maniera in care acesta interfereaza sau nu cu alte
angajamente internationale ale statelor membre. Astfel, a) Scopul Consiliului Europei este de a realiza o
mai mare unitate intre membrii sdi pentru salvgardarea si realizarea idealurilor si principiilor care sunt
mostenirea lor comund si pentru facilitarea progresului lor economic si social, b) Acest scop va fi
promovat printre organismele Consiliului, prin discutarea chestiunilor de interes comun si prin
incheierea de acorduri si adoptarea unor actiuni comune in domeniile economic, social, cultural,
stiintific, juridic §i administrativ, precum §i prin salvgardarea §i respectarea pe mai departe a drepturilor

si libertatilor fundamentale ale omului, ¢) Participarea membrilor la lucrarile Consiliului Europei nu va
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afecta activitatea acestora in cadrul ONU si a altor organizatii sau uniuni internationale la care sunt

parti, d) Chestiunile referitoare la apdrarea nationald nu tin de competenta Consiliului Europei (art. 1,
Statutul CoE). De asemenea, in acest articol este observabild maniera prin care, spre deosebire de ONU si
NATO, organizatia Incearca sa evite orice fel de implicatie militarad. Prin urmare, Consiliul Europei
devine prima organizatie guvernamentald regionald interesatd exclusiv de promovarea valorilor
democratice, a drepturilor omului, de protejarea populatiei statelor membre de eventualele abuzuri ale
puterii.

Spre deosebire de alte acte constitutive ale organizatiilor internationale guvernamentale, autorii
documentului nu au dedicat un articol anume principiilor organizatiei, desi preambulul sau le stipuleaza.

Convinse ca edificarea pdcii bazata pe justitie si cooperare internationald este de interes vital
pentru pastrarea societatii umane i civilizatiei,

Reafirmdnd atasamentul lor pentru valorile spirituale §i morale care sunt mogstenirea comund a
popoarelor lor si sursa reald a libertatii individuale, libertatii politice si a statului de drept, principii
care formeazd baza oricdrei democratii autentice,

Convinse cd, pentru mentinerea si realizarea pe mai departe a acestor idealuri si interesul
progresului economic §i social, se impune o unitate mai stransa intre tarile europene care sunt animate
de aceleasi sentimente,

Considerdnd ca, pentru a raspunde acestor necesitafi si aspiratiilor manifestate in aceasta
privingd de popoarele lor, este necesar a crea un organism care sd grupeze statele europene intr-0
asociatie mai stransa (Preambul Statutul CoE), statele implicate decid semnarea documentului si
stabilesc, In continuare, detaliile ce trebuie sa asigure buna functionare a organizatiei.

Numarand, in momentul de fatd, patruzeci si sapte de state, Consiliul Europei este determinat in
respectarea principiilor si scopului mentionat in Statut - promovarea democratiei, a drepturilor omului si
acceptarea statelor doar in momentul in care corespund exigentelor organizatiei. Astfel, avand drept reper
anul 1989 (anul disparitiei formale a regimurilor comuniste din Europa) si nemailuind in calcul statele
fondatoare, poate fi dedus faptul cad Austria, Cipru, Elvetia, Finlanda, Grecia, Islanda, Liechtenstein,
Malta, Portugalia, RFG, San Marino, Spania, Turcia, devenind membre pana in acel moment, respectau
cerintele unui stat democratic. Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Federatia Rusd, Georgia, Letonia,
Lituania, Macedonia, Moldova, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Ucraina si Ungaria abia dupa ce au
renuntat la regimurile totalitare au putut deveni parte integranti a organizatiei. Incepand cu anul 2000,

Consiliul Europei s-a imbogatit cu incd sase state (Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina,
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Monaco, Muntenegru, Serbia), iar Belarus detine statutul de tara candidata.

Structura institutionala a organizatiei

Buna functionare a organizatiei este posibila cu ajutorul unui set complex de institutii, cu toate ca
Statutul Consiliului Europei nu face referire decét la trei: Comitetul de Ministri, Adunarea Consultativa
si Secretariatul General. Celelalte institutii, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale, Comisarul
pentru Drepturile Omului si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, nu sunt incluse n actul constitutiv
al organizatiei deoarece au fost Infiintate dupa 1949. Primele doua institutii reflectd doua perspective ale
statelor fondatoare cu privire la statutul Consiliului Europei. Tnca din 1948 se punea intrebarea: avea
acesta sa fie o federatie de state sub numele de Statele Unite ale Europei sau doar un for de cooperare
interguvernamentala? Réspunsul dat de configurafia institutionald actuald Tmbina cele doud elemente,
conjunctia inlocuind, astfel, disjunctia. Potrivit lui Moreau Defarges, ,,dimensiunea federalistd a
Consiliului  Europei este reprezentatdi de Adunarea Consultativda [...], [iar] dimensiunea
interguvernamentala este reprezentata prin Comitetul de Ministri” (Moreau Defarges, 1996, p. 91).

Asadar, interguvernamentalismul se manifestd prin Comitetul de Ministri, in care fiecare stat isi

deleaga reprezentantul (de reguld, ministrul Afacerilor Externe) (art. 14, Statutul CoE). Comitetul de
Ministri constituie organismul competent s actioneze in numele Consiliului Europei (art. 13, Statutul
CoE). Atributiile sale cele mai relevante vizeaza: a) [..] examinarea, la recomandarea Adundrii
Consultative sau din proprie initiativa, mdsurilor adecvate pentru realizarea scopului Consiliului
Europei, inclusiv incheierea de conventii si acorduri i adoptarea de cdtre guverne a unei politici comune
referitoare la chestiuni specifice; b) Concluziile Comitetului Ministrilor pot fi formulate, daca este cazul,
ca recomandari adresate guvernelor. Comitetul poate invita guvernele membrilor sa-i facd cunoscute
masurile luate cu privire la o atare recomandare (art. 15, Statutul CoE). Mai mult, cu exceptia
competentelor Adunarii Consultative [...], Comitetul Ministrilor va decide, cu efect obligatoriu, asupra
tuturor chestiunilor privitoare ta organizarea si la aranjamentele interne ale Consiliului Europei (art. 16,
Statutul CoE). Pentru ca vizeaza principalele sarcini ale Comitetului, deciziile anterior mentionate sunt
luate fie Tn unanimitate, fie cu votul majoritatii membrilor (art. 20.a, Statutul CoE). Pe langa acestea, se
mai numard adoptarea bugetului, implementarea programelor de cooperare, supravegherea modului in
care sunt respectate sentintele Curtii Europene a Drepturilor Omului, respectarea angajamentelor statelor

membre etc. Indiferent insa de importanta discutiilor, intdlnirile au intotdeauna loc cu usile inchise, la
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sediul Comitetului (Strasbourg), sub presedintia cate unui ministru al Afacerilor Externe, pe o perioada de

sase luni, numit prin rotatie, in ordinea alfabeticd a numelui statelor membre.

Dimensiunea federalista este reflectatd in Adunarea Consultativa prin faptul ca aceasta institutie

functioneaza aidoma unui forum legislativ supranational ce reuneste reprezentanti ai patruzeci i sapte de
legislative nationale. Constituind organismul deliberativ al Consiliului Europei (art. 22, Statutul CoE), ea
are drept atributii posibilitatea a) [...] sa delibereze si sa formuleze recomandari cu privire la orice
chestiune legata de scopul Consiliului Europei, care intrd in competenta acestuia [...]. Ea poate, de
asemenea, sa delibereze §i sa faca recomandari cu privire la orice chestiune care ii este supusda spre
avizare de catre Comitetul Ministrilor; b) stabileste ordinea de zi a intalnirilor [...] (art. 23. Statutul
CoE). Reuniunile sale au loc o data pe an, de fiecare data cate o sesiune plenara, la Palatul Europei din
Strasbourg, adunand 318 reprezentanti (plus tot atdtia supleanti) ai statelor membre. Numarul de
reprezentanti ai legislativelor nationale ce isi deleaga reprezentantii pentru Adunarea Consultativa -
excluzand posibilitatea ca ei sa faca parte si din Comitetul de Ministri (art. 25.a, Statutul CoE) - difera de
la stat la stat. Numarul maxim de delegati il poseda Franta, Germania, lItalia, Rusia si Marea Britanie
(optsprezece delegati), iar numarul minim, Andorra, Liechtenstein, Monaco si San Marino (doi delegati),
criteriul de stabilire a numarului reprezentantilor fiind cel al populatiei statelor. Cu ocazia intalnirilor se
discutd, deseori, chestiuni legate de ,,protectia si promovarea drepturilor omului s$i a democratiei,
indeplinirea obligatiilor i angajamentelor statelor membre, combaterea terorismului Tn vederea
respectarii  drepturilor omului, crizele regionale, situatia refugiatilor si a e/imigrantilor, dialogul
intercultural si interreligios si coeziunea sociala” (PACE in Brief). Tn plus, toate rezolutiile Adundrii
Consultative, inclusiv cele ce au ca obiect: 1) de a face recomandari Comitetului Minigtrilor; 11) de a
propune comitetului chestiunile de inscris pe ordinea de zi a adunarii; Ill) de a infiinfa comitete si
comisii; 1V) de a stabili data deschiderii sesiunilor; V) de a determina majoritatea cerutd pentru rezolutii
necuprinse la punctele 1-1V de mai sus sau care determind, in caz de dubiu, ce fel de majoritate este
necesara, sunt luate cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate (art. 29, Statutul CoE).
Dubletul institutional Comitetul de Ministri - Adunarea Consultativa, pe cat este de relevant
pentru maniera in care functioneaza organizatia, pe atit este de paradoxal. Pe cat de democratica si de
transparentd pare Adunarea Consultativd, pe atat de ermetic si de opac este Comitetul de Ministri. O
asemenea observatie nu poate decat sa-l nedumereasca pe cel ce constatase cit de consecventd este
organizatia cu respectarea obligatiilor asumate prin insasi ratiunea sa de a exista. Prin urmare, cum poate

fi explicat faptul ca tocmai o institutie precum Comitetul de Ministri, incapabild sa se reformeze de-a
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lungul a cincizeci de ani, decide asupra nivelului de pregitire democratica a unui stat candidat la statutul

de membru al Consiliului?

A treia institutie mentionatd in actul constitutiv al organizatiei este Secretariatul, organismul
administrativ prin excelenta, condus de un secretar general (Thorbjgrn Jagland), un secretar general
adjunct si personalul specializat, primii doi fiind numiti de Adunarea Consultativa, la recomandarea
Comitetului Ministrilor (art. 36.b, Statutul CoE). Mai mult, niciun membru al secretariatului nu poate
detine o functie remuneratd de catre un guvern, nu poate fi membru al Adunarii Consultative sau al unui
parlament national sau nu poate indeplini activitati incompatibile cu atributiile sale (art. 36.d, Statutul
CoE). Secretariatul este cel care notificd, in fiecare an, guvernele statelor membre asupra sumelor
contributiilor lor (art. 39, Statutul CoE), stabilite in functie de numarul de locuitori, ele trebuind achitate
in maxim sase luni.

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale s-a nascut in 1957 si functioneaza ca institutie cu rol

consultativ pentru organizatie, scopul sau fiind acela de a promova spiritul si valorile democratice la nivel
regional si local, cu precadere in privinta statelor recent aderate. Activitatea institutiei este insotitd si de
cea publicisticd, anual aparand un ghid de democratie participativa pentru statele care se mai confrunta
incd cu asemenea probleme (de exemplu, Guide to Participatory Democracy in Bulgaria and Romania,
2006). O organizatie ce pune accentul pe respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pe

promovarea democratiei este obligatd sa prezinte si o institutie specializata. Astfel, Comisarul pentru

Drepturile Omului monitorizeaza toate cele patruzeci si sapte de state din acest punct de vedere,

redacteaza rapoarte (Hammarberg, 2009) si formuleaza recomandari statelor in cauza.
Cea din urma institutie specificd Consiliului Europei este poate mai notorie decat insasi

organizatia care a facut-o cu putinta: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, unul dintre putinele

instrumente juridice de anvergura internationala ce poate fi petitionat de catre orice persoana fizica
doritoare sa cheme in instantd statul din care provine. CEDO functioneaza pe baza Conventiei Apararii
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale - CADOLF -, semnatd la Roma (4 noiembrie 1950).
Conventia stipuleaza necesitatea respectarii dreptului la viata, interzicerea torturii, a sclaviei si a muncii
fortate, dreptul la siguranta, la un proces echitabil, nicio pedeapsa fara lege, la respectarea vietii private si
de familie, libertatea de gandire, de constiinta si de religie, de exprimare, de intrunire si de asociere,
dreptul la casatorie, la un recurs efectiv, interzicerea discrimindrii si a abuzului de drept (Titlul 1. Drepturi
si libertati CADOLF).

In situatia n care oricarui cetdtean al unui stat membru al Consiliului Europei 1i este incalcat
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unul/mai multe drepturi dintre cele enumerate, el are posibilitatea adresarii catre Curte. Institutie judiciara

europeand cu caracter permanent, CEDO este compusa din judecatori alesi pentru o duratd de sase ani
(art. 23, CADOLF) si nu poate fi sesizata decdt dupa epuizarea cdilor de recurs interne, asa cum se
intelege din principiile de drept international general recunoscute, si intr-un termen de 6 luni, incepand
cu data deciziei interne definitive (art. 35.1, CADOLF). Curtea are, printre atributiile exclusiv judiciare, si
pe aceea de a redacta rapoarte cu privire la gradul de incilcare a drepturilor in diversele tari membre ale
Consiliului Europei. De pilda, raportul din 2008 aratd cd Romania detine pozitia de lider la numarul de
cazuri in care s-a demonstrat incalcarea dreptului la proprietate (o sutd doudzeci si noud) si pozitia a treia,
dupa Turcia si Federatia Rusd, in privinta numarului total de cazuri de incdlcare a drepturilor din
Conventie (Turcia - doud sute saizeci si patru -, Federatia Rusa - doua sute patruzeci si patru -, Romania -

0 suta noudzeci si noud). (European Court of Human Rights. Annual Report, 2008, 2009).

Actiunile organizatiei. Consecinte teoretice si practice

O organizatie precum Consiliul Europei desfasoara numeroase actiuni in sfera drepturilor omului,
a democratiei, dreptului international, terorismului, coeziunii sociale, educatiei, culturii, sportului etc.,
initiind campanii de sensibilizare a opiniei publice internationale in privinta eforturilor pe care atat
cetatenii, cat si statele si institutiile lor centrale sau locale trebuie sa le depuna pentru a-si crea premisele
unei vieti mai bune. Mai mult decat atat, rapoartele emise anual referitor la gradul de respectare a
drepturilor omului si a valorilor democratice sunt deseori mentionate ca surse obiective, academice de
informare, acest fapt denotand profesionalismul cu care lucreaza cei implicati in structurile institutionale
ale organizatiei.

Una dintre cele mai sustinute campanii ale Consiliului Europei priveste reforma sistemului
penitenciar - abolirea pedepsei cu moartea (o cerintd implinitd in toate statele membre ale organizatiei),
asigurarea unor mai bune conditii detinutilor, prevenirea torturii si a tratamentului discriminatoriu,
perfectionarea sistemului de justitie (The Council of Europe and European Prison Reform). De asemenea,
organizatia 1si concentreaza eforturile si asupra atentionarii statelor cu privire la incalcarea drepturilor
minoritatilor etnice, sexuale, religioase. In aceasta ordine de idei, Consiliul Europei admite ¢ una dintre
cele mai vulnerabile este comunitatea roma, vulnerabilitate data de gradul ridicat de excludere in statele in
care sunt prezenti romii (European Migration Policies Discriminate against Roma People, 2010;

Programmes Supporting Social Inclusion of the Disadvantaged Population Groups, 2010).
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Cat priveste promovarea valorilor democratice la nivelul statelor membre, organizatia a decis

crearea, in anul 2006, a Centrului de Expertizd pentru Reforma Guvernarii Locale. Axandu-se pe
principiile democratiei si descentralizarii, centrul are obligatia de a oferi informatii comunitatilor locale si
regionale, de a incuraja proiectele de dezvoltare locala la nivelul comunitatilor si Intre comunitati, de a
initia diferite programe pe tema guvernarii locale, dintre care cel mai recent este ,,Towards a Modern
Local Government Association” (Toolkit-Towards a Modern Local Government Association, 2007).

Tn aceeasi sferd de preocupiri este inscrisa si misiunea Consiliului Europei de a lupta impotriva
coruptiei. In acest sens, in 1999 a fost creat Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO), cuprinzand
patruzeci si sase de state membre si SUA. Particularitatea acestui organism rezida in relativa sa autonomie
fata de Consiliu. Nu toate statele membre ale Consiliului au devenit membre GRECO din 1999 (What is
GRECO?, 2010). Cel mai recent stat membru este Liechtenstein (1 ianuarie 2010), lasand in urma San
Marino, ultima tara ce nu acceptd conditiile impuse de GRECO. Principiul pe baza caruia functioneaza
Grupul este acela ca fenomenul coruptiei este prezent, chiar daca in proportii diferite, in toate statele
lumii, indiferent de gradul lor de dezvoltare (How Does GRECO Work?, 2010). Prin urmare, statele
membre ale GRECO consimt sa fie subiectul rapoartelor ce examineaza nivelul coruptiei in fiecare dintre
ele. Prima evaluare a inceput in 2000 si s-a sfarsit in 2003, a doua a durat intre 2003 si 2006, iar din 2007
se desfagsoara cea de-a treia runda.

Tn ciuda eforturilor depuse de Consiliul Europei, dar si de alte organizatii internationale
guvernamentale, Europa nu reuseste inca sa fie pe deplin democratica. Aceasta situatie s-ar putea datora
unor strategii prea putin convingdtoare ale organizatiei, dar si stabilirii unui ideal democratic mult prea
dificil de atins. Succesul organizatiei il reprezintd, insa, indubitabil, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, prin activitatea sa de promovare si aparare a drepturilor si libertatilor individuale, incearca
sd demonstreze cat de necesard este protejarea cetatenilor de propriile state si cum o institutie

internationala relationeaza avatanjos cu acestia.

b. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. De la unul impotriva
celuilalt 1a unul impreuna cu celilalt

Epoca Razboiului Rece a cunoscut perioade de intensitate variabild. Cele doua mari state rivale,
URSS si SUA, respectiv tarile europene ce se aflau sub influenta lor politico-ideologica, au fost intr-o
permanenta tensiune care a comportat, Tn perioada anilor ’60-’70, o oarecare relaxare, cunoscuta sub

numele de ,,destindere”. Leonid Brejnev si Richard Nixon, sefii de stat ai URSS si SUA, devin constienti
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de riscurile financiare pe care le presupune inarmarea nucleara, iar Germania de Vest, prin inter mediul a

ceea ce s-a numit Ostpolitik, incearca sa se apropie de vecinii sai estici. Mai mult, liderii statelor
comuniste incep sd aprecieze importanta SChimburilor comerciale cu Occidentul Europei (al cérui
capitalism se dovedea productiv si eficient), iar liderii statelor liberale, simtind presiunea dependentei de
SUA, invoca din ce 1n ce mai des nevoia de a renunta la incrancenarea inarmarii.

Constientizarea dependentei reciproce a celor doud mari tabere politice, economice si ideologice
a determinat Intdlnirea reprezentantilor a treizeci si cinci de state in cadrul Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, initiata pe 3 iulie 1973 si finalizata, dupa trei runde, pe 30 iunie - 1 iulie 1975, prin
semnarea Actului Final de la Helsinki. Desi scopul central al intélnirii era crearea unui cadru de
securizare a continentului si de cooperare pe diverse domenii, interesele nationale ale actorilor participanti
constituie un criteriu de mpartire a statelor in cinci categorii: 1) statele Pactului de la Varsovia ce
sprijineau crearea unei conferinte incd din 1966; 2) o parte a statelor Pactului de la Varsovia - Romania,
Ungaria, Cehoslovacia - care militau impotriva influentei URSS-ului; 3) statele neutre - Irlanda, Elvetia,
Suedia; 4) statele apartinand Comunitatii Europene; 5) cele mai puternice state ale NATO, Statele Unite si
Marea Britanie, ce au considerat Procesul de la Helsinki drept forul de intélnire a expectantelor lor
(Galbreath, 2007, p. 27).

Actul Final de la Helsinki instituie, astfel, trei dimensiuni sau ,,cosuri” de cooperare politico-
militard, economica, de mediu si umana recunoscute de catre statele semnatare. Acest document ramane
de referinta prin reafirmarea importantei instituirii unor principii (preluate, de altfel, din Carta Natiunilor
Unite, art. 2) care sa vegheze asupra relatiilor dintre state si care, in situatia respectarii cu strictete, ar fi
dus, in cele din urma, la incheierea Razboiului Rece. Faptul ca acest conflict politico-diplomatic intre
statele Europei a continuat incd paisprezece ani nu poate decat sa denote lipsa de incredere intr-o
veritabila capacitate de cooperare intre acestea. Pe de o parte, teama statelor comuniste de o eventuala
ingerintd din partea celor liberale se acutizeaza pe masura ce vocea miscarilor de rezistentd antitotalitara,
de dizidentd se aude din ce 1n ce mai pronuntat, iar tarile Europei vestice par sa pund in discutie
legitimitatea si eficienta guvernelor comuniste din spatele Cortinei de Fier. Pe de alta parte, nici statele
occidentale nu se simt mai in siguranta atat timp cat URSS si aliatii sai reprezintd o perpetud amenintare
militara cireia nu-i pot face fata decat coalizandu-se si, implicit, facind compromisuri cu Statele Unite.

Tn anii 1989-1990. odata cu destrimarea Cortinei de Fier, statele semnatare ale Actului Final de la
Helsinki constientizeaza importanta reconfigurarii ordinii politice si economice a Europei si a lumii. Cele

treizeci si trei de state si Germania, care tocmai se reunise, semneaza intre 19 si 23 noiembrie 1990 Carta
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de la Paris pentru o Noud Europa, document ce reafirma ,,decalogul" principial enuntat la Helsinki. Acest

document recunoaste suprematia democratiei ca unicul regim politic de guvernare, acceptat in mod
legitim de vointa popoarelor si reaminteste domeniile de cooperare: politica, economie, mediu, cultura,
educatie etc.

Cu ocazia ntalnirii de la Paris, sunt stabilite si cateva institutii - Consiliul Ministrilor Afacerilor
Externe la Berlin, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor la Viena, Oficiul pentru Alegeri Libere la
Varsovia, Comitetul pentru Oficialii Seniori §i un Secretariat Permanent cu sediul la Viena — care sa
asigure optima desfasurare a intalnirilor Conferintei (din doi in doi ani). Alegerea sediilor pentru aceste
institutii nu este deloc intampldtoare. ,,in primul rand, in timp ce Uniunea Europeani, NATO sau
Consiliul Europei sunt concentrate in Europa vestica (Belgia si Franta), Secretariatul CSCE si Oficiul
pentru Alegeri Libere sunt concentrate in oragse din Europa Centrala. Aceste locatii ilustreaza intentiile
timpurii de concentrare cu precadere asupra regiunilor de la «Estul Vienei». Tn al doilea rand, OSCE este
diferit prin faptul ca si-a plasat institutiile in toata Europa. [...] Decizia de a avea o organizatie
descentralizata a constituit o strategie de a preveni dezvoltarea unei mari, centralizate birocratii”
(Galbreath, 2007, pp. 43-44).

Tensiunile de pe teritoriile fostei URSS, dar si ale fostei lugoslavii, sporirea numarului de membri
la cincizeci si trei Tn doar cinci ani (1990-1993) au determinat gasirea unei formule mai eficiente si
durabile care sa faca fata noilor provocari politico-militare si economice ale Europei. Prin urmare, pe 6
decembrie 1994, la Budapesta, sefii statelor membre decid schimbarea titulaturii de la Conferinta pentru

Securitate si Cooperare in Europa la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Obiective si principii

Actul constitutiv al CSCE, ulterior al OSCE (un act constitutiv mai special deoarece nu respecta
tiparul instituit de Carta ONU, reprezentdnd o succesiune de declaratii si angajamente structurate pe
capitole si articole), este un tot unitar ce enumera laolalta obiectivele si principiile pe care toate statele
semnatare sunt obligate sa le respecte, in sfera drepturilor omului, democratiei si statului de drept,
libertatii economice si responsabilitatii; relatiilor amicale intre statele participante; securitdtii; unitatii.
Tn plus, CSCE isi propune afirmarea unui numar de obiective in domeniile: dimensiune umand, securitate,
cooperare economicd, mediu, cultura, muncitori imigranti, zona mediteraneeand, organizatiile

internationale (Carta de la Paris, 1990). Statele participante la conferinta nu isi asuma doar la nivel ideatic
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anumite angajamente, ci isi asuma si responsabilitatea in ceea ce priveste punerea in practica a

obiectivelor mentionate. Astfel, recunoscand problemele comune tuturor, statele admit si foloseasca
instrumente utile In rezolvarea lor, elimindndu-se, in cele din urma, disparitatile in privinta gestionarii
pericolelor si consecintelor lor directe si indirecte.

Obiectivele si regulile de actiune ale OSCE raspund principiilor clamate de organizatie. Preluate
din Actul Final de la Helsinki, cele zece principii, devenite ale OSCE, sunt urmatoarele: 1. Egalitatea
suverand, respectul drepturilor inerente suveranitatii; 1. Nerecurgerea la ameningarea cu forta sau la
folosirea fortei; lll. Inviolabilitatea frontierelor; 1V. Integritatea teritoriala a statelor; V. Reglementarea
pasnicd a diferendelor; V. Noninterventia in treburile interne;, V1. Respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea de gdndire, de constiingd, de religie sau de convingere; VIII.
Egalitatea drepturilor popoarelor si dreptul popoarelor de a dispune de ele Tnsele; IX. Cooperarea dintre
state; X. Tndeplinirea cu bund-credinti a obligatiilor asumate in conformitate cu dreptul international.
Principiile nu protejeaza doar statele — pe unele de abuzul celorlalte -, ci si populatia/populatiile de abuzul
propriului/propriilor state. Al saptelea si al optulea principiu stipuleazd necesitatea ca statele sa
recunoasca drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si capacitatea popoarelor de a-si decide
singure soarta politicd, economica, sociala, culturald, pe plan intern si in relatia cu alte state. Altfel spus,
sunt readuse in discutie implicatiile civile si politice ale democratiei liberale — 0 abordare destul de cinica,
tinand cont de faptul ca printre statele semnatare se numarau si cateva impasibile la drepturile propriilor
populatii (Republica Populara Bulgaria, Republica Socialista Cehoslovaca, Republica Socialista
Federativa Iugoslavia, Republica Democrata Germana, Republica Populard Polona, Republica Socialista

Romania, Republica Popularda Ungara, Uniunea Sovietica).

Structura institutionala a organizatiei

Desi unele institutii au precedat aparitia Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, se
cuvine totusi ca abia in acest context sa fie descrise, incluzand si pe acelea ce au aparut ulterior. Pentru ca
nu existd un act constitutiv care sa reflecte iIn mod exhaustiv institutiile organizatiei, trebuie mentionat ca
cele despre care nu am amintit nimic i contextul prezentarii Cartei de la Paris pentru o Noua Europa
functioneaza pe baza propriului statut intern, stabilit cu ocazia summiturilor ce au loc o data la doi ani, si
cd importanta lor egala este recunoscuta oficial.

Presedintia OSCE, cu un mandat de un an, functioneaza pe baza sistemului Troika, institutie

11
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creatd cu ocazia summitului de la Helsinki (9-10 iulie 1992), cand a fost semnat documentul Provocarile

schimbarii (The Challenges of Change, 1992). Cu scopul de a asigura continuitate si eficientd in
functionarea sa, Troika a fost instituitd prin alegerea unui presedinte dintre membrii Comitetului pentru
Oficialii Seniori (ulterior Consiliul Permanent), asistat de fostul si de viitorul presedinte al OSCE.

Consiliul Ministerial, fostul Consiliu al Ministrilor Afacerilor Externe, isi capatd denumirea ca

urmare a Summitului de la Budapesta din 1994, desi maniera sa de functionare este explicitata in Carta de
la Paris din 1990. Corp central de luare a deciziilor vitale pentru organizatie, Consiliul Ministerial se
reuneste anual, constituind, astfel, o institutie intermediard, din punctul de vedere al periodicitatii
ntrunirilor sale, Tntre summiturile OSCE (o data la doi ani) si Consiliul Permanent (Ministerial Councils,

2010). Cel de-al doilea Consiliu, cel Permanent, compus din delegati ai celor cincizeci si sase de state

membre, constituie adevirata institutie cu caracter executiv a OSCE. In cadrul intalnirilor saptiménale de
la Viena, sunt luate, prin consens, decizii ce vizeaza functionarea si actiunea organizatiei, bugetul,
urmatoarele intalniri etc. (Permanent Council, 2010).

A patra institutie, in ordinea importantei, este Forumul pentru Cooperare in domeniul Securitatii

(FSC), corp autonom de luare a deciziilor in domeniul securitatii militare si al stabilitatii in zona OSCE,
ce se reuneste saptdmanal la Viena. Nascut, ca si presedintia, cu ocazia Summitului de la Helsinki, FSC
impune (din 1994) statelor membre un set de reguli politico-militare, set cunoscut sub numele de Code of
Conduct on Politico-Military Aspects of Security. De asemenea, prin Document on Small Arms and Light
Weapons (2000), institutia incearcd sd impund un control riguros Tn privinta circulatiei armelor si a
traficului de arme cu care se confruntd zonele ce poseda un acut caracter conflictual. Summiturile din
1996 si 1999 de la Lisabona, respectiv Istanbul, subliniaza rolul pe care il are OSCE in securizarea
Europei, atat prin masurile mentionate anterior, prin necesitatea intensificarii schimbului de informatii de
tip militar intre toate statele membre, dar si prin sprijinirea politicii de dezarmare la nivel international
(Forum for Security Co-operation, 2010).

Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Media, cu sediul la Viena, are drept principald sarcina

supravegherea modului in care libertatea de expresie este sau nu afectatd in tarile membre, astfel incat
principiile pe care organizatia le promoveazi si nu fie incilcate. In situatia in care sesizeaza nereguli, el
se consultd fie cu presedintele in exercitiu al OSCE, fie cu institutia executiva - Consiliul Permanent
(Representative on Freedom of the Media, 2010).

Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Tn strdnsa legatura cu Reprezentantul

pentru Libertatea Media, 1i este, in mod explicit, reafirmata importanta cu ocazia Summitului de la

12



e i |w,\ns1‘rmn,

*

-
* *
*

i"fe ) EDUCATIEI
AP L |NA']'JONME{
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuresgti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 (@ europa2020@spiruharet.ro Eu.ropa
© 021.455.1721 www.europa2020.spiruharet.ro 2020
POSDRU/156/1.2/G/ 139490 ee—

Istanbul. Avand sediul la Varsovia, putem admite ca se preocupd de orice actiune ce intra in sfera

dimensiunii umane pe care a evidentiat-0, mai ntdi, Actul Final de la Helsinki §i pe care toate
documentele ulterioare au preluat-o. Respectarea drepturilor omului si preocuparea ca statele membre sa
actioneze conform valorilor democratice si ale statului de drept constituie, in linii mari, atributiile sale.
Pentru ca domeniul pe care il acoperda este extrem de vast, Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului este structurat Tn cinci departamente dedicate democratizarii, drepturilor omului,
procesului electoral, romilor, tolerantei si nondiscriminarii (Office for Democratic Institutions and Human
Rights, 2010).

Functionarea Inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale, cu sediul la Haga, este descrisa in
textul Provocarile schimbarii, iar sarcina acestuia constd in depistarea si aplanarea disensiunilor intre
minoritati si incercarea cu orice pret de a evita izbucnirea unui contlict. Rolul acestei institutii este cu atat
mai dificil cu cét disensiunile dintre minoritatile unui stat reprezinta principala sursd de conflict in Europa
si, in genere, In lume (High Commissioner on National Minorities, 2010).

Stabilita in anul 1995, Curtea de Conciliere si Arbitraj intruchipeaza institutia care trebuie sa

mentind pacea atunci cand aceasta este amenintata de ivirea unui diferend la nivelul unui stat sau intre
state. Curtea 1si desfasoard activitatea la Geneva, fiind compusa din doi conciliatori, un arbitru si un
alternate din partea a douazeci si patru de state membre, toti experti in dreptul international. Domeniile in
care isi exercitd capacitatea de decizie vizeaza chestiunile economice, de mediu, de teritorialitate sau de
delimitare maritima (Court of Conciliation and Arbitration, 2010).

Un alt organism relevant pentru angrenajul institutional descentralizat al OSCE este Adunarea
Parlamentard, insumand trei sute douazeci de reprezentanti ai statelor membre. Desi aparuta prin Carta de
la Paris, Carta pentru Securitate Europeana (1999) ii recunoaste autoritatea in privinta capacititii de a
facilita comunicarea dintre parlamentele nationale. Ea se reuneste anual, in luna iulie, sesiunile sale nu
dureaza niciodata mai mult de cinci zile, iar deciziile sunt luate prin majoritatea voturilor exprimate, nu

insa fard a fi indeplinit cvorumul (prezenta a mai mult de jumatate din numarul total de membri) (About

OSCE PA, 2010). Pleiada institutionald se Tncheie cu Secretariatul General, prezidat de secretarul general,
italianul Lamberto Zannier, care este, pe langa coordonatorul activitatilor administrative ale OSCE, si
reprezentantul presedintelui organizatiei pe o perioadd de trei ani, mandatul sdu putand fi reinnoit
(Secretary General, 2010)

Actiunile organizatiei. Consecinte teoretice si practice

Actiunile intreprinse vizeaza combaterea diverselor tipuri de trafic si a terorismului, controlul
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armelor, managementul granitelor, prevenirea conflictelor, democratizarea, activititile economice,

educatia, monitorizarea proceselor electorale, protejarea mediului inconjurdtor, egalitatea de gen,
drepturile omului, libertatea presei, reforma militara, drepturile minoritatilor, activitati de tip politienesc,
respectarea statului de drept, toleranta si nondiscriminarea. Dupa cum sugereaza insusi numele
Organizatiei, securitatea continentului se bucurd de o considerabila atentie. Astfel, OSCE reuseste sa
realizeze misiuni de mentinere a pacii sau de reconstructie in diferite zone ,.fierbinti” din sud-estul
Europei (Kosovo, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Albania), estul Europei (Republica
Moldova, Ucraina), Caucazul de Sud (Georgia, Azerbaidjan, Armenia), Asia Centrala (Turkmenistan,
Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan, Uzbekistan). Toate aceste exemple identifici numeroasele zone
vulnerabile aflate In atentia organizatiei. Accentul operatiunilor este pus pe interventia militard, dar mai
ales pe activitatile de reconstructie a teritoriilor - trimiterea efectivelor politienesti, sprijinul in instituirea
unui regim democratic stabil, ajutorul economic. Desi, misiunile mentionate sunt initiate cu mult timp in
urma (in medie de 10-15 ani), ele nu-si demonstreaza, in mod obligatoriu, ineficienta, ci mai ales arata cat
de anevoioasa este reconstructia si cat de profunde sunt obligatiile pe care si le asuma OSCE.

Prin activitatile de monitorizare a alegerilor in statele Europei, prin rapoartele pe care le
redacteaza pe baza observarii gradului de intoleranta fata de anumite categorii defavorizate (femei, copii,
minoritati etnice, religioase, imigranti etc.), prin campaniile de sensibilizare a comunitatii internationale si
prin analizele ce incearca sd surprinda modul in care statul, prin diversele sale institutii, comite abuzuri
fata de populatie, OSCE demonstreaza ca invata din greselile pe care le-au comis membrii sai. Institutiile
ce au drept preocupare democratia, drepturile omului, minoritatile, reconcilierea si arbitrajul reflecta
maniera profunda in care regimurile totalitare au afectat Europa si sechelele lasate in memoria colectiva.

Datorita eforturilor de securizare a Europei si de asigurare a cooperarii statelor membre,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa reprezinta un model exportabil pentru alte
organizatii regionale care nu fac fatd problemelor din interiorul statelor membre sau dintre statele
membre. Poate, Tn felul acesta, ar fi pus in practica visul lui Kant, acela de a asista la crearea pdcii eterne.
,Dupa aproape cincizeci de ani de salbaticie obscena §i victimizare reciprocad (avand complicitatea
Vestului), Tncorporate brutal in «dilema securitatii» par excellence, acesta este, ih mod clar, lucrul cel mai
potrivit, ca si cel mai practic spre a fi facut” (Sandole, 2007, p. 190). OSCE s-a dovedit, pana in prezent,
instrumentul politic capabil sa operationalizeze aspiratia dintotdeauna de obtinere a unei péci durabile.

Pe langa incontestabilele merite, OSCE prezinta si anumite limite sau neimpliniri. Unul dintre

punctele slabe ale OSCE se concentreaza in jurul institutiilor sale, desi de aici ar putea fi extrase si
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punctele sale forte. Pe cat de meritorii sunt institutiile ce promoveaza drepturile omului, valorile

democratice, pe atdt de deconcertante sunt Consiliul Permanent sau Adunarea Parlamentara. Prima
institutie este cunoscuti pentru maniera ,.ermetica” n care ia deciziile, in spatele usilor inchise. In ceea ce
priveste Adunarea Parlamentara, desi ar trebui sa fie o institutie democratica, in realitate, nici macar nu se
apropie de ceea ce ar trebui sa fie. Opiniile cetatenilor statelor membre care isi deleaga reprezentantii ce
se reunesc la intrunirile Adundrii nu par sa aiba relevanta pentru factorii de decizie ai OSCE, atat timp cat
aceastd institutie are doar un rol consultativ. O organizatie ca OSCE, ce militeazd pentru respectarea
democratiei liberale si a implicatiilor sale, dovedeste inconsecventd In ceea ce priveste propria sa
functionare. Cu toate acestea, ceea ce incurajeazd convingerea ca OSCE va face eforturi de ameliorare
este faptul ca, in ciuda a doar doudzeci de ani de existen{d, rezultatele sale pozitive se observa deja. Mai

mult. doar prin manifestarea lipsurilor organizatiei pot iesi in evidentd succesele, dintre care cel mai

important ar fi trecerea de la Europa conflictelor la Europa dialogului.

C. Organizatia Statelor Americane. Dilemele americanizarii Americii

Ideea credrii unui cadru de cooperare panamericand a precedat, cu mai mult de un secol, nasterea
Organizatiei Statelor Americane (OSA, 1948). Cand influenta puterilor coloniale europene era inca
extrem de puternica pe continentul sud-american, Simon Bolivar (1783-1830) s-a evidentiat ca fiind
vocea miscdrii de eliberare a Venezuelei de sub tutela spaniold. Asemenea Venezuelei, si celelalte teritorii
ale Americii de Sud trebuiau sa-si castige independenta, urmand ca toate sa se reuneasca intr-o federatie
condusa de o singurd persoana. Dupa ce, in urma bataliei de la Ayacucho (1824), isi asigura victoria
impotriva Spaniei, Bolivar propune o intrunire a tuturor statelor independente de pe continent. Tntalnirea,
cunoscutd sub numele de Congresul de la Panama (1826), dintre reprezentantii Columbiei, Peru,
Venezuelei, Ecuadorului, Panama, Mexicului si Americii Centrale se transforma, totusi, intr-un esec din
cauza nerespectarii de cétre niciunul dintre state a angajamentelor asumate cu aceastd ocazie. Astfel se
ncheie prima tentativa de creare a unei structuri supranationale de colaborare a statelor americane.

Al doilea moment istoric cu un rol esential in ceea ce avea ulterior sa devina Organizatia Statelor
Americane a fost elaborarea Doctrinei Monroe. Tn anul 1832, presedintele SUA, James Monroe, a tinut in
fata Congresului American un discurs care evidentia importanta mentinerii independentei statelor foste
colonii, noninterventia in treburile lor interne din partea statelor europene si misiunea SUA de a-si proteja
vecinii de pe continent. Este imposibil ca puterile aliate sa-si extinda sistemul politic in orice loc al

oricarui continent fard a pune in pericol pacea si fericirea noastra; nici nu putem crede ca fratii nostri din
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Sud, ldsati in legea lor, ar adopta sistemul acesta prin propria vointa. In consecinta, este in egalda masura

imposibil ca noi sa asistam indiferenti la orice forma de interpunere. Daca privim comparativ puterea si
resursele Spaniei si a noilor guvernari, dar si distanta dintre acestea, este evident ca nu le poate subjuga”
(James Monroe, 2 decembrie 1823). Aceste idei au fost preluate, ulterior, de Theodore Roosevelt,
eliminandu-se insa perspectiva egalitara asupra statelor americane. Altfel spus, SUA deveneau cel mai
important partener economic, comercial si politic pentru celelalte tari ale Americii (Bloom, 2008, pp. 25-
28). De aici si pana la dominatia efectiva a entitatii nord-americane nu mai lipsea mult. ,,Deseori numite
«Colosul din Nord», Statele Unite au folosit puterea militara si financiara pentru a interveni in afacerile
vecinilor sdi sudici, invadand America Latina si statele din Caraibe de mai mult de douazeci de ori intre
1899 si 1917” (Bloom, 2008, p. 28).

Din pricina intereselor pe care le aveau fata de resursele naturale ale Americii Latine, SUA au
incercat o apropiere treptatd fata de celelalte state ale continentului. Odata cu sfarsitul celui de-al Doilea
Razboi Mondial si cu izbucnirea Razboiului Rece, SUA constientizeazd importanta detinerii unor
sustindtori in confruntarile sale politice si economice cu noul sau adversar, URSS. Prin urmare, la 2 mai
1948, reprezentanti ai statelor Americii Latine si Statelor Unite se intdlnesc la Bogota si semneaza Carta
Organizatiei Statelor Americane, actul constitutiv al noii organizatii internationale regionale.

Desi initial organizatia a fost compusa din doudzeci si unu de state membre, cunoscute si ca
membre fondatoare (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicand, SUA, Uruguay, Venezuela), ea a continuat sa se extinda prin valuri treptate de aderare. Din
anul 1991, cand Belize si Guyana au devenit cei mai recenti membri, se poate spune ca organizatia
cuprinde toate statele continentului american si toate statele emisferei vestice a globului, exceptie facand
Groenlanda. Ca si alte organizatii regionale, nici OSA nu si-a desfasurat activitatea, de la infiintare si
pand in momentul de fatd, cu toate statele membre, cele vizate fiind Cuba si Honduras.

Tn anul 1962, ca urmare a Crizei Rachetelor, Cuba a fost exclusi din organizatie, la propunerea
Statelor Unite. Motivul pentru care Cubei i-au fost suspendate drepturile de membru l-a constituit
permisiunea pe care Fidel Castro i-a acordat-o Uniunii Sovietice, de a-si instala rachetele pe teritoriul
tarii. Presedintele american, J.F. Kennedy, a declarat ca Statele Unite erau amenintate de un posibil atac
nuclear din partea URSS, cu complicitatea Cubei. Desi pericolul izbucnirii unui conflict de proportii
nucleare a fost considerat, atunci, iminent, unii autori interesati de acest subiect privesc reactia Statelor

Unite ca finscriindu-se, consecvent, in litera Doctrinei Monroe, dovedind imperialismul american si
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consecintele arbitrariului deciziilor celui mai puternic (Weldes, 1999, p. 149). In contextul Tn care, dupa

1989, rivalitatea dintre SUA si URSS s-a atenuat, era firesc cu statutul Cubei ca membru al OSA si fie
reafirmat. Acest lucru nu s-a intdmplat insa decat in 2009, prin rezolutia din 3 iunie, care stipuleaza ca, in
urma negocierilor de reincludere initiate de guvernul cubanez si prin incetarea efectului rezolutiei din
1962 (AG/RES. 2438 [XXXIX-0O/09]), Cuba este, dupa patruzeci si sapte de ani, din nou, membru cu
drepturi depline (Resolution on Cuba, 2009).

Singura perioada din istoria Organizatiei Statelor Americane cand toate Statele continentului
american s-au bucurat de toate drepturile ce deriva din statutul de membru a inceput la 3 iunie si s-a
sfarsit pe 4 iulie 2009. Pe 5 Tulie 2009, invocand art. 21 din Carta Democratici Inter-americana,
organizatia i-a retras drepturile de membru statului Honduras (AG/RES. 2 [XXVII-E/09]). Aceasta
decizie reprezinta pozitia organizatiei de condamnare a evenimentelor din 28 iunie, cand Manuel Zelaya,
presedintele ales democratic al statului, a fost alungat de la conducere printr-o lovitura militard de stat

(Suspension of the Right of Honduras to Participate in the Organization of American States, 2009).

Obiective si principii

Toate statele semnatare ale Cartei (Structurata intr-un preambul, doudsprezece capitole si o suta
patruzeci si sase de articole) recunosc o serie de Obiective si principii ce trebuie sd vegheze traiectoria
viitoarelor actiuni.

Organizatia Statelor Americane 1si propune, asadar, un set de obiective in sfera carora trebuie sa
se inscrie actiunile sale:

a) sd consolideze pacea si securitatea continentului;

b) sa promoveze si sa consolideze democratia reprezentativa, cu respectul cuvenit principiului
noninterventiei,

C) sd previna cauzele posibile ale dificultatilor si sa asigure o solutionare pasnica a disputelor
ce pot interveni intre statele membre;

d) sa asigure actiunea comuna din partea statelor in cauzd, in caz de agresiune;

€) sd caute solutii pentru problemele politice, juridice si economice ce pot interveni intre ele;

f) sa promoveze, prin actiuni de cooperare, dezvoltarea lor economica, sociald si culturald;

Q) sa eradicheze sardcia extremd ce constituie un obstacol in fafa completei dezvoltari

economice a popoarelor emisferei;
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h) sa obtina o limitare efectiva a armelor conventionale, ceea ce ar face posibila dedicarea

celei mai mari alocdri de resurse pentru dezvoltarea €COnomicd si sociald a statelor membre (art. 1,
Carta OSA).

Obiectivele stipulate in textul Cartei dezvaluie, asadar, tarele profunde ale unui continent macinat
de disparitati si rivalitdti economice si politice, saracie si lipsd a educatiei, manifestari ale dictaturilor, cu
precadere, in America Latina §i, in acelasi timp, necesitatea de a oferi solutii viabile statelor si, implicit,
cetatenilor acestora. Afirmarea valorilor democratice, a drepturilor omului, a cooperarii pe diverse planuri
constituie liantul simbolic al diverselor comunitati americane ce trebuie sa depuna eforturi considerabile
pentru ca obiectivele propuse de organizatie sa poata deveni realitate.

Realizarea acestor obiective trebuie sa aiba in vedere urmatoarele principii:

a) Dreptul international este standardul de conduita a statelor in relatiile lor reciproce;

b) Ordinea internationald constd, in mod esential, in respectarea personalitdtii, suveranitdtii si
independentei statelor si in increderea indeplinirii obligatiilor ce deriva din tratate sau din alte izvoare
de drept international;

C) Buna-credinta va guverna relatiile dintre state;

d) Solidaritatea statelor americane si scopurile inalte ce sunt intrevizute prin ea necesitd
organizarea politicd a acestor state pe baza exercitiului efectiv al democratiei reprezentative;

€) Fiecare stat are dreptul de a alege, fara interventii externe, propriul sistem politic, economic
si social si de a se organiza In forma cea mai potrivita si are obligatia de a se abtine de la interventia in
afacerile interne ale altui stat. Tindnd cont de cele spuse, statele americane vor trebui sd coopereze
fructuos intre ele, indiferent de natura sistemelor lor politice, economice i sociale;

f) Eliminarea sardciei extreme este o parte esenfiald in promovarea si consolidarea
democrayiei reprezentative si constituie responsabilitatea comund si partajatd a statelor americane;

g) Statele americane condamna razboiul de agresiune: victoria nu confera drepturi;

h) Un act de agresiune Tmpotriva unuia dintre statele americane este un act de agresiune
Tmpotriva tuturor celorlalte state americane;

1) Controversele cu caracter international survenind intre doud sau mai multe state americane
vor fi rezolvate prin proceduri pasnice;

]) Justifia sociala §i securitatea sociald sunt bazele democratiei durabile;

K) Cooperarea economica este esentiald pentru bundstarea comunda si pentru prosperitatea
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popoarelor continentului;

I) Statele americane proclama drepturile fundamentale ale individului fara distinctie de rasa.
nationalitate, crez sau sex;

M) Unitatea spirituald a continentului se bazeazd pe respectul pentru valorile culturale ale
tarilor americane si solicita o cooperare stransa in numele scopurilor inalte ale civilizatiei,

N) Educatia popoarelor ar trebui indreptata catre justifie, libertate si pace (art. 3, Carta OSA).

Inspirate de principiile dreptului international si prevederile Cartei ONU (art. 2), principiile OSA
ridica exigente juridice si morale politicilor statelor din zona. In acelasi timp, se remarci preocuparea de a
defini si apara identitatea si integritatea americana in fata oricarei eventuale imixtiuni.

Structura institutionala a organizatiei

Tn ceea ce priveste structura institutionald a OSA, Carta organizatiei stipuleazi existenta a sapte
organisme cu atributii diferite. Astfel, Adunarea Generala, Intalnirea Consultativa a Ministrilor Afacerilor
Externe, Consiliul Permanent, Consiliul American pentru Dezvoltare Integrala, Comitetul Juridic Inter-
American, Comisia Inter-Americana a Drepturilor Omului si Secretariatul General constituie cele mai
importante si vizibile institutii, carora li se adaugd diverse intdlniri si conferinte specializate sau alte
organisme specifice anumitor domenii de activitate.

Adunarea Generala, organismul de reprezentare a tuturor statelor membre, se reuneste in sesiuni

anuale (art. 57, Carta OSA) si functioneaza pe principiul ,,un stat, un vot” (art. 56, Carta OSA). Printre
atributiile sale se numara deciziile cu privire la actiunile si politica OSA, stabilirea masurilor pentru
coordonarea activitdtii organismelor, agentiilor organizatiei, asigurarea cooperarii cu ONU si cu agentiile
sale, cu alte organizatii internationale cu scopuri similare OSA, aprobarea bugetului si Stabilirea cotei
contributiei bugetare a fiecarui stat membru, luarea in considerare a rapoartelor intalnirii Consultative a
Ministrilor Afacerilor Externe si a observatiile sau recomandarilor Consiliului Permanent, stabilirea unor
standarde de coordonare a operatiunilor Secretariatului General, adoptarea propriilor reguli, proceduri si a
agendei de lucru (art. 54, Carta OSA). In plus, deciziile Adundrii Generale vor li adoptate cu valul
afirmativ al majoritatii absolute a statelor membre, exceptind cazurile in care e necesar votul a doud
treimi, asa cum prevede Carta sau cum prevede Adunarea Generald in regulile sale de procedura (art.
59, Carta OSA). Asadar, exceptie de la regula majoritatii absolute fac deciziile ce privesc bugetul (art. 55,
Carta OSA) si agenda Adunarii (art. 54.h, Carta OSA), situatii in care deciziile sunt luate cu aprobarea a

doua treimi din statele membre.
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Desi Bloom numeste Adunarea ,,un corp democratic” (Bloom, 2008, p. 42), 0 asemenea

acceptiune este interpretabila. In functie de cine este demos-ul, se poate stabili si cat de democratica este
institutia. Asadar, daca demos-ul este reprezentat de statele membre ale OSA, atunci putem admite
validitatea afirmatiei lui Bloom; caci, intr-adevar, toate statele, indiferent de gradul lor de dezvoltare, de
marimea populatiei etc., sunt egale In fata OSA si deci reprezentate. Daca, insa, conform acceptiunii
clasice a termenului de democratie, demos-ul este constituit de populatia statelor membre, atunci, la
nivelul organizatiei, ea este lipsitd de reprezentare. Prin urmare, Adunarea, nefiind compusd din
reprezentanti ai parlamentelor nationale, se dovedeste o institutic nedemocratica.

Intalnirea Consultativd a Ministrilor Afacerilor Externe reprezinta institutia cu rol consultativ in
privinta oricarei chestiuni urgente pentru organizatie sau pentru statele membre (art. 61, Carta OSA).
Printr-o cerere adresatd Consiliului Permanent, orice stat poate propune intrunirea COnsultativd a
ministrilor de Externe, urmand ca decizia sa fie luatd cu majoritate absolutd (art. 62, Carta OSA). Din
pricina caracterului sdu sporadic, intdlnirea Consultativa nu isi poate constitui o agenda precisa de lucru,
realizarea acesteia intrand in sarcina Consiliului Permanent care 0 supune statelor membre spre discutie
(art. 63, Carta OSA).

Consiliile OSA, doua la numar, Consiliul Permanent si Consiliul Inter-American pentru
Dezvoltare Integrala, compuse din cate un reprezentant al fiecarui stat membru (art. 71, Carta OSA), sunt
responsabile Tn fata Adunarii Generale (art. 70, Carta OSA), fac propuneri normative, prezintd rapoarte,
studii etc. Adunarii Generale, dar si conferintelor specializate (art. 73, Carta OSA). Dincolo de
prevederile comune, Tn textul Cartei sunt stipulate si diferentele dintre cele doud institutii. Consiliul
Permanent este compus din cate un reprezentant al guvernului fiecarui stat membru si are in frunte un
presedinte desemnat, prin rotatie, pe o perioada de sase luni, in ordinea (conform alfabetului spaniol) a
numelor tuturor statelor (art. 80, Carta OSA). Consiliul Permanent stabileste recomandari Adunarii
Generale, supravegheaza operatiunile Secretariatului General, se preocupa de implementarea deciziilor
Adunarii Generale sau a intalnirii Consultative a Ministrilor Afacerilor Externe de care nu se ocupa nicio
alta institutie (art. 91, Carta OSA) si, asemenea Consiliului Permanent ONU, mediaza, in caz de disputa,
intre doua tari membre (art. 85, Carta OSA).

Tn cadrul intalnirilor cel putin anuale ale Consiliului Inter-American pentru Dezvoltare Integrala

(art. 96, Carta OSA), sunt discutate chestiuni privitoare la dezvoltarea integrala (dupa cum indica numele)
si eliminarea sdraciei extreme din statele americane (art. 94, Carta OSA). Atributiile acestei institutii

constau in: a) a formula si a recomanda Adundrii Generale un plan strategic ce stabileste politici,
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programe, planuri de actiune in probleme de cooperare pentru dezvoltare integrala [...]; b) a formula

linii directoare pentru pregdtirea programului-buget pentru cooperare tehnicd si pentru alte activitdti ale
Consiliului; ¢) a promova, a coordona si a atribui responsabilitatea executarii programelor si proiectelor
de dezvoltare pentru organismele subsidiare sau organizayiile relevante, pe baza prioritatilor identificate
de statele membre, in domenii ca 1) dezvoltarea economica si sociald [...]; 2) imbunadtdtirea si extinderea
educatiei pentru a acoperi toate nivelurile [...]; 3) intarirea constiingei civice a popoarelor americane
[...]1; d) a stabili relatii de cooperare cu organismele corespondente ale Natiunilor Unite si cu alte agentii
nationale sau internationale [...]; €) a evalua periodic activitdtile de dezvoltare integrald, in termenii
performantei implementarii politicilor, programelor si proiectelor, in termenii impactului lor, eficientei si
eficacitatii folosirii resurselor si in termenii calitatii serviciilor de cooperare tehnica asigurate; si a
raporta [rezultatele] Adundrii Generale (art. 95, Carta OSA).

Comitetul Juridic Inter-American serveste organizatiei drept corp consultativ in probleme

Jjuridice; promoveaza dezvoltarea progresivd si codificarea dreptului internagional; studiazda probleme
juridice legate de integrarea statelor in curs de dezvoltare ale emisferei si, pe cdt posibil, posibilitatea
obtinerii uniformitatii in legislatia lor (art. 99, Carta OSA). Comitetul are in compozitie unsprezece juristi
ai statelor membre (niciodatd doi din acelasi stat), alesi pentru un mandat de patru ani de catre Adunarea
Generala, dintr-un grup de trei candidati, prezentat de fiecare tara (art. 101, Carta OSA).

Comisia Inter-Americana pentru Drepturile Omului promoveazd monitorizarea §i protejarea

drepturilor omului si serveste organizatiei, in aceastd privin{d, drept organism consultativ (art. 106, Carta
OSA). Domeniile de competentd si structura sunt stipulate in Conventia Inter-Americana pentru
Drepturilor Omului. Adoptatd la Costa Rica in anul 1969, cu ocazia Conferintei Specializate pentru
Drepturile Omului, Conventia stabileste o serie de drepturi civile, politice si sociale pe care toate statele
semnatare ale documentului trebuie sa le respecte. Mai mult. Comisia Inter-Americana pentru Drepturile
Omului are rolul de institutie de expertiza si consultare in probleme de incalcare a drepturilor omului si,
contrar eventualelor asteptari, nu este o institutie cu abilitdfi punitive 1n situatia incalcarii drepturilor.
Asemenea Conventiei Apararii Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, adoptatd de Consiliul
Europei, este creatd o instantd de judecatd, Curtea Inter-Americana a Drepturilor Omului, care poate fi
sesizata de catre persoane fizice, in aceleasi conditii ca si CEDO.

Secretarul General, actualmente Tn persoana lui José Miguel Insulza din Chile, este ales de citre

Adunarea Generald pentru un mandat de cinci ani (art. 108, Carta OSA). El prezideaza institutia

Secretariatului General, organismul central si permanent al Organizatiei Statelor Americane (art. 107,
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Carta OSA), cu sediul la Washington, trimite, din oficiu, notificari despre intrunirile diverselor institutii

ale OSA, pregateste spre propunere programul-buget, redacteaza rapoarte anuale despre activitatile OSA
(art. 112, Carta OSA) si poate participa la intalnirile Organizatiei cu voce, dar fara vot (art. 110, Carta
OSA). Aceasta interdictie este importantd in situatia in care toate instituiile OSA functioneaza pe
principiul ,,un stat, un vot” si in care Insusi Secretarul este delegat de un stat, aparand, in consecinta,
situatia ca un stat sa fie reprezentat de doua voci.

Stransa legatura dintre OSA si ONU transpare din mentiunea conform nicio prevedere a Cartei
OSA nu trebuie sa intre in contradictie cu prevederile Cartei ONU (art. 131, Carta OSA), dar si din inaltul
grad imitativ al institutiilor OSA. Astfel, denumirea si structura Adunarii Generale, ale Consiliului
Permanent OSA constituie copii fidele ale institutiilor omoloage. Mai mult, Secretarul General poate
atrage atentia Adunarii Generale sau Consiliului Permanent in orice chestiune ce ar ameninta pacea,
securitatea, dezvoltarea, securitatea emisferei si a statelor membre (art. 110, Carta OSA), prerogativa ce

reproduce esenta art. 99, Carta ONU.

Actiunile organizatiei. Consecinte teoretice si practice

Organizatia Statelor Americane intreprinde actiuni in sfera promovarii democratiei, apararii
drepturilor omului, vegherii asupra securitatii continentului, sustinerii programelor de dezvoltare si, nu in
ultimul rand, a incurajarii misiunilor umanitare alaturi de alte organizatii internationale [OAS and UN to
Work Jointly on Haitian Presidential Elections, 2010). Tn sfera promovirii si respectirii drepturilor
omului si a valorilor democratice se inscriu si actiunile de monitorizare a corectitudinii desfasurarii
alegerilor (de exemplu, cea intreprinsa pe 30 noiembrie 2009 in Costa Rica). In egald masura se implica
in evenimentele de interes international si incearca sa incurajeze statele sa-si asume raspunderea pentru
diminuarea poluarii (Summitul de la Copenhaga, decembrie 2009). Tn acelasi timp, mentionim actiuni
umanitare precum cea prin care OSA asigura guvernul si populatia statului Haiti de intregul sprijin
material, logistic i uman, in urma cutremurului din ianuarie 2010 etc.

Cele mentionate anterior nu constituie decat mostre ale modului in care organizatia empatizeaza
cu problemele unora dintre statele membre. Ce toate acestea, continentul american, cel putin in partea
pe care le are OSA. Statele situate in acele zone Incd ezitd intre un model democratic si unul autoritar de
guvernare; disensiunile dintre nordul continentului american si sudul acestuia, pe de altd parte, par sa se

accentueze n ultimii ani. Tn plus, tot in ultimii ani, fracturile la nivelul solidaritatii si colaborarii statelor
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se multiplica. Nu doar SUA sau Canada merg pe propriul drum, dar si Brazilia, Argentina, Venezuela isi

gasesc, disparat, calea. Cu toate acestea, nu dam dovada de un optimism naiv daca incheiem, asemenea
lui C. Shaw:,,OAS s-a dovedit a fi o organizatie internationald flexibila, ajungdnd prin perioade de

cooperare, conflict si consens sa fie un actor relevant in politicile internationale de astazi” (Shaw, 2004, p.

186).
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Rezumat

Aceastd unitate a suportului de curs prezintd doud organizatii guvernamentale de pe continentul
european: Consiliul Europei si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si una de pe
continentul american: Organizatia Statelor Americane.

Marea Britanie, Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg, Danemarca, Italia, Irlanda, Norvegia si

Suedia ratifica, la 5 mai 1949, la Londra, Statutul Consiliului Europei (CoE): actul constitutiv al
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organizatiei, compus dintr-un preambul, noua capitole si patruzeci si doud de articole. Numarand, in

momentul de fata, patruzeci si sapte de state, Consiliul Europei este determinat in respectarea principiilor
si scopului mentionat in Statut - promovarea democratiei, a drepturilor omului si acceptarea statelor doar
in momentul 1n care corespund exigentelor organizatiei.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a aparut in anii '70, initial sub
numele de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Cunoscuta ulterior drept ,,procesul de la
Helsinki”, CSCE a constituit un forum de dialog si negocieri multilaterale intre Est si Vest. Istoria CSCE
se Tmparte in doua perioade:

a) Tntre anii 1975-1990 (semnarea Actului Final de la Helsinki si, respectiv, a Cartei de la Paris
pentru o noud Europa), in care CSCE a functionat ca un proces de conferinte si reuniuni periodice.

b) Evolutiile pe planul securitatii europene aparute in anii ‘90 au impus schimbari fundamentale
atat In ceea ce priveste structura si caracterul institutional al procesului inceput la Helsinki, cat si rolul
acestuia. Conferinta la nivel 1nalt de la Budapesta, 1994, a hotarat adoptarea denumirii de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Tn prezent, OSCE cuprinde 57 de state din zona ce se
intinde de la Vancouver pana la Vladivostok, incluzind toate statele europene, SUA, Canada si Mongolia
(ce a devenit Stat participant In decembrie 2012). In plus, OSCE dezvolta relatii privilegiate cu 11
Parteneri (sase din zona mediteraneana §i cinci din Asia). Libia a solicitat recent statutul de Partener al
OSCE. Toate statele membre au statut egal, iar regula de baza in adoptarea deciziilor este consensul.

Organizatia Statelor Americane (OSA) este o organizatie internationald guvernamentald, cu
sediul la Washington D.C., cu 35 de state membre si 24 de state cu statut de observatori permanenti.
Obiectivele sale sunt securitatea continentald si solutionarea pasnica a conflictelor dintre statele membre.
Ca succesoare a Uniunii Panamericane, OSA s-a constituit in forma actuald prin adoptarea Cartei OSA,

la Bogota, la 30 aprilie 1948, la cea de-a IX-a Conferinta interamericana.

Realizat,

Conf.univ.dr. Adrian Basaraba
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