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Unitatile de invatare 2 a suportului de curs: Aliante si parteneriate actori statali-actori non statali

Organizatia Natiunilor Unite si NATO

Cuvinte cheie

ONU, NATO, securitate internationald, cooperare internationala, diplomatie publica.

Obiective
Principalele obiective ale acestei unitéti de curs sunt:

. prezentarea principiilor de functionare ale ONU, a tipurilor de actiuni pe care aceastd organizatie le desfasoara si a

consecintelor acestora pe plan international;

. prezentarea principiilor de functionare ale NATO, a tipurilor de actiuni pe care aceastd organizatie le desfasoara si a

consecintelor acestora pe plan international.



* o g I « .
* * ®, MINISTERUL
* * o YUCATIE
* * f e Y| | EDUCATIE!I
i INATI()NALE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 2007-2013 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

[ Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro Eurora
© 021.455.1721 & www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/139490

Continut curs

a. Organizatia Natiunilor Unite. Referential al securitatii internationale

Poate cea mai notorie prin vizibilitatea internafionald, dar si prin polemicile generate, este Organizatia Natiunilor Unite
(cunoscuta si ca Natiunile Unite sau, mai simplu, ONU). Precursoarea Organizatiei Natiunilor Unite, Liga Natiunilor, a luat
fiinta in urma Tratatului de la Versailles, in iunie 1919, si a constituit materializarea celui de-al paisprezecelea punct al
faimosului discurs tinut de Woodrow Wilson pe 8 ianuarie 1918, in sesiunea comuna a Congresului. Avand la baza principiul
securitatii colective, organizatia a functionat pe baza unui model institutional tripartit (Adunare, Consiliu, Secretariat
Permanent) pe care ONU l-a mostenit. De-a lungul existentei sale, Franta, Marea Britanie, Italia, Japonia, Germania si Uniunea
Sovieticd s-au numarat, pe rand, printre membrii permanenti ai Consiliului, iar numarul membrilor nepermanenti a crescut
treptat pand a ajuns la unsprezece. In 1939, Germania, Japonia si Italia s-au retras, Uniunea Sovietici a fost exclus, iar
greutatea decizionald a ramas pe umerii Frantei si Marii Britanii, doua state ce au cazut, in scurt timp, prada disensiunilor.
Totusi, principalul motiv pentru care Liga Natiunilor a esuat este determinat de neputinta de a evita declansarea unor
razboaie locale si a conflagratiei mondiale. De asemenea, concentrarea atentiei si interesului doar pe statele Europei, in
detrimentul Statelor Unite - un actor esential in lumea internationald, diversitatea si divergenta intereselor statelor membre
(Morgenthau, 2007, pp. 490-495) au adancit disfunctionalitatile din cadrul Ligii.

Asadar, ridicata pe ,ruinele” Ligii Natiunilor, proiect idealist prin excelenta, care a esuat tocmai prin izbucnirea celui de-al

Doilea Razboi Mondial, Organizatia Natiunilor Unite a devenit prima organizatie internationala guvernamentala postbelica.
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Obiective si principii

Autorii actului constitutiv al organizatiei, Carta ONU1, au considerat ca de prima necesitate pentru existenta acesteia sunt
scopurile sale, corelate cu un set de principii care trebuie sa-i ghideze actiunile. Acest fapt denota prioritatea abordarilor
pragmatice, neexcluzand Insa principiile si normele de reglementare a relatiilor dintre state. Altfel spus, statele fondatoare ale
organizatiei au Invatat din erorile trecutului si ale abordarii idealiste a relatiilor dintre state; este mai fezabil sa propui
anumite principii pe baza unor obiective decat si propui anumite obiective pe baza unor principii. In fond, actiunile
organizatiei nu sunt intreprinse pornind, mai intai, de la ceea ce intra in atributiile sale si apoi de la conformitatea lor cu
anumite principii? Prin urmare, obiectivele organizatiei asa cum sunt ele formulate in art. I al Cartei sunt urmatoarele:

1. Sd mentind pocea si securitatea internationale si, in acest scop: sd ia mdsuri colective eficace pentru prevenirea si
inldturarea amenintdrilor impotriva pdcii si pentru reprimarea oricdror acte de agresiune sau a altor incdlcdri ale pdcii si sa
infdptuiascd, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori rezolvarea
diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la incdlcarea pdcii;

2. Sd dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului egalitdtii in drepturi a popoarelor si
a dreptului lor de a dispune de ele insele, si sd ia oricare alte mdsuri potrivite pentru consolidarea pdcii mondiale;

3. Sd realizeze cooperarea internationald in rezolvarea problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural

sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale pentru toti, fdard

! Traducerea in limba roméana a textului Cartei ONU este preluata din H.J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura
Polirom, Iasi, 2007, pp. 650-673
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deosebire de rasd, sex, limbd sau religie;

4. Sd fie un centru in care sd se armonizeze eforturile natiunilor cdtre atingerea acestor scopuri comune (art. 1, Carta
ONU).

Aceste scopuri nu pot fi insa indeplinite indiferent de metoda folosita, pericolul fiind acela al unor perpetue acuzatii a
organizatiei de imoralitate, fapt ce i-ar periclita puternic credibilitatea. Prin urmare, orice actiune trebuie sa se desfasoare sub
imperiul unor principii care sa-i confere corectitudine si deci legitimitate. Principiile, In numar de sapte, sunt urmatoarele:

1. Organizatia este intemeiatd pe principiul egalitdtii suverane a tuturor membrilor ei;

2. Toti membrii Organizatiei, spre a asigura tuturor drepturile si avantajele ce decurg din calitatea lor de membru,
trebuie sd-si indeplineascd cu bund-credintd obligatiile asumate potrivit prezentei Carte;

3. Toti membrii Organizatiei vor rezolva diferendele internationale prin mijloace pasnice, in asa fel incdt pacea si
securitatea internationale, precum si justitia sd nu fie puse in primejdie;

4, Toti membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale, sd recurgd la amenintarea cu forta sau
folosirea ei, fie impotriva integritdtii teritoriale ori a independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu
scopurile Organizatiei Natiunilor Unite ;

S. Toti membrii Organizatiei Natiunilor Unite i vor da tot ajutorul in orice actiune intreprinsd de ea in conformitate cu
prevederile prezentei Carte si se vor abtine sd dea ajutor vreunui stat impotriva cdruia Organizatia intreprinde o actiune
preventivd sau de constrdngere;

6. Organizatia se va asigura ca statele care nu sunt membre ale Organizatiei Natiunilor Unite vor actiona in
conformitate cu aceste principii, in mdsura necesard mentinerii pdcii si securitdtii internationale ;

4
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7. Nicio dispozitie din prezenta Cartd nu va autoriza Organizatia Natiunilor Unire sd intervind in chestiuni care tin

esential de competenta internd a unui stat si nici nu va obliga pe membrii sdi sd supund asemenea chestiuni spre rezolvare pe
baza prevederilor prezentei Carte; acest principiu nu va aduce insd intru nimic atingere aplicdrii mdsurilor de constrdngere
prevdzute in capitolul 7 [Capitolul 7, Actiunea in caz de amenintari impotriva pacii, de incalcari ale pacii si de acte de

agresiune] (art. 2, Carta ONU).

Structura institutionala a organizatiei

Desi destul de laborioasa, structura institutionala a ONU pastreaza parametrii specifici oricarei organizatii internationale
guvernamentale, regasindu-se astfel in cadrul sau organisme legislative, executive, administrative si judecatoresti. Conform
Cartei, organismele specifice Organizatiei Natiunilor Unite sunt Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social, Consiliul de Tutela, Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul General. Adunarea Generala
reprezinta cel mai important for de intalnire cu caracter legislativ al reprezentantilor fiecarui stat membru ONU (maxim cinci
in delegatia fiecarui stat), deci principiul functional utilizat este ,un membru, un vot”. Fiecare membru al Adundrii Generale
dispune de un vot (art. 18.1, Carta ONU). Sesiunile anuale si cele extraordinare (ori de cate ori situatia o cere) sunt prezidate,
prin rotatie, de catre un reprezentant al unei regiuni precum Africa, Asia, America Latina si Caraibe, Europa Orientald, Europa
Occidentala sau al unor state (Australia, Canada, Noua Zeelanda si SUA, cel din urma doar cu rol de observator) (Members of
the General Assembly Are Arranged in Current Regional Groups, 2010). In cadrul acestor sesiuni sunt analizate si validate
documentele si rapoartele inaintate de Consiliul de Securitate si de oricare alte organisme (art. 15, Carta ONU); de asemenea,
potrivit art. 17.1, Adunarea Generald va examina si va aproba bugetul Organizatiei. Procedeul de luare a deciziilor este prin
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votul fiecirui reprezentant al fiecirui stat membru. In functie de importanta chestiunilor discutate, deciziile sunt luate fie printr-o
majoritate de 2/3, fie prin majoritatea celor prezenti. Prin majoritate de 2/3 sunt adoptate deciziile ce vizeazd recomanddrile cu privire la
mentinerea pdcii si securitdtii internationale, alegerea membrilor nepermanenti ai Consiliului de Securitate, alegerea membrilor
Consiliului Economic si Social, alegerea membrilor Consiliului de Tuteld, in conformitate cu paragraful I, punctul c) al articolului
86, admiterea unor noi membri in Organizatie, suspendarea drepturilor si privilegiilor membrilor, excluderea unor membri,
problemele referitoare la functionarea sistemului de tuteld si problemele bugetare (art. 18.1, Carta ONU), adica deciziile vitale
pentru respectarea principiilor pe care le prevede actul constitutiv al organizatiei. Restul chestiunilor ce intra in atributiile
Adunarii Generale sunt decise printr-o majoritate a celor prezenti si votanti.

Despre sintagma prezenti si votanti trebuie mentionat faptul ca figureaza in art. 18.2 si art. 67.2, adica 1n capitolul dedicat
Adunarii Generale (capitolul 4), respectiv Consiliului Economic si Social (capitolul 10). Motivul pentru care autorii Cartei au
considerat necesara aceasta mentiune se explica prin existenta, la intrunirile Adunarii Generale, ale Consiliului de Securitate
si ale Consiliului Economic si Social, a doua tipuri de participanti: cei ce au si cei ce nu au drept de vot. Art. 19 stipuleaza ca un
membru al Organizatiei Natiunilor Unite care este in intdrziere cu plata contributiilor sale financiare cdtre Organizatie nu va
putea participa la vot in Adunarea Generald daca totalul arieratelor egaleazd sau depdseste contributia datoratd de el pentru
ultimii doi ani impliniti. Adunarea Generald poate totusi permite acestui membru sd ia parte la vot in cazul in care constatd cd
neplata este cauzatd de imprejurdri independente de vointa lui. Potrivit art. 31 (Orice membru al Organizatiei Natiunilor Unite
care nu este membru al Consiliului de Securitate poate participa, fdrd drept de vot, la discutarea oricdrei probleme supuse
Consiliului de Securitate, ori de cdte ori acesta considerd cd interesele acelui membru sunt afectate in mod special) si art.
32 (Orice membru al Organizatiei Natiunilor Unite care nu este membru al Consiliului de Securitate sau orice stat care nu este

6
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membru al Organizatiei Natiunilor Unite, dacd este parte intr-un diferend examinat de Consiliul de Securitate, va fi invitat sa
participe, fdrd drept de vot, la discutiile cu privire la acel diferend. Consiliul de Securitate va determina conditiile pe care le
considerd juste pentru participarea unui stat care nu este membru al Organizatiei Natiunilor Unite), Consiliul de Securitate le
confera dreptul reprezentantilor statelor ce nu sunt membre ale institutiei, dar nici ale organizatiei de a asista la discutiile ce
le privesc. In fine, prin art. 69, Consiliul Economic si Social va invita orice membru al Organizatiei Natiunilor Unite sd participe,
fdrd drept de vot, la dezbaterile sale asupra oricdror probleme care prezintd un interes special pentru acel membru, iar art. 70
instituie situatia In care Consiliul Economic si Social poate lua mdsuri pentru participarea, fard drept de vot, a reprezentantilor
institutiilor specializate la dezbaterile sale sau ale comisiilor infiintate de el, precum si pentru participarea propriilor
reprezentanti la dezbaterile institutiilor specializate.

Articolele de mai sus reflecta contextele in care anumite state sau institutii isi pot trimite reprezentantii pentru a asista la
anumite discutii ce fac referire stricta la situatia lor si, in acelasi timp, fac o distinctie neta Intre cei ce beneficiaza de dreptul
de a vota si cei ce nu beneficiaza de acest drept. Mai mult, desi Organizatia manifesta interes pentru o oarecare transparenta
decizionald, din ratiuni ce tin strict de precautie, Carta discerne intre statele reprezentate de drept in institutii si In ONU si
cele ce au statut de observator (Elvetia, pana in 2002, Vatican) sau, daca fac parte din ONU, nu sunt reprezentate in acel
moment in institutia respectiva.

Datorita faptului ca reuseste sa creeze un cadru formal in care toate statele membre au posibilitatea de a se intalni si in
care populatiile acestor state sa fie reprezentate, Adunarea Generalda a fost asemuita unui parlament national la scara
mondiala (Moreau Defarges, 1996, p. 16). Analogia este cu atat mai potrivita cu cat nu putini sunt autorii ce considera ca, de
fapt, aceasta institutie pare sa fie singura care sa legitimeze idealul democratic pe care organizatia il promoveaza cu fermitate.

7
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Toate sperantele se indrepta catre instaurarea unei democratii globale (Held, 2000; Anderson, 2002; Archibugi, 2008;
Marchetti, 2008), adica a unei lumi a democratiilor nationale care sa renunte incet la Impovaratoarea suveranitate nationala
in numele fericirii cetatenilor, ce nu ar trebui sa se perceapa ca fiind ai statelor, ci ai globului. Euforia dispare 1nsa rapid, caci,
din pacate, in economia decizionala a ONU, Adunarea are doar un rol consultativ, responsabilitatea si privilegiul revenind
Consiliului de Securitate.

Consiliul de Securitate, institutie executiva a ON U, are drept prerogativa esentiald, asa cum ne indica Insusi numele,
mentinerea pacii si securitatii internationale (art. 24, Carta ONU). Functionarea sa devine posibila prin existenta a cinci
membri permanenti si zece nepermanenti (art. 23, Carta ONU). Cum este lesne de inteles, privilegiul de a fi membru
permanent al Consiliului de Securitate al ONU nu revine decat statelor cu adevarat puternice pe scena internationald, care
sunt, de altfel, statele care au iesit victorioase din cel de-al Doilea Razboi Mondial (Statele Unite ale Americii, Federatia Rus3,
Marea Britanie, Franta, China). Mai mult, beneficiile unei asemenea pozitii sunt materializate prin dreptul de veto al fiecaruia
dintre membrii permanenti ai Consiliului, drept hiper-uzitat, cu precadere de catre cei doi mari adversari economici si politici
din perioada Razboiului Rece: SUA si URSS. Abia dupa caderea Cortinei de Fier si deci dupa disiparea aversiunii dintre cele
doua state, dreptul de veto a incetat sa mai fie des invocat, acest fapt determinand inceputul functionarii cu adevarat a
Consiliului de Securitate.

Ceilalti membri ai Consiliului, zece la numar, sunt alesi pentru o perioada de doi ani dintre restul statelor membre ale
organizatiei. In plus, la prima alegere a membrilor nepermanenti, dupd sporirea numdrului de membri ai Consiliului de
Securitate de la unsprezece la cincisprezece, doi dintre cei patru membri addugati vor fi alesi pe o perioadd de un an. Membrii al
cdror mandat expird nu vor putea fi realesi imediat (art. 23.2, Carta ONU). In structura acestei institutii, Romania, de la

8



o B3
e o f‘ﬁk MINISTERUL
. - fe \&8) | EpucaTIE!
* * 5 57 I NATIONALE
i sy I
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 2007-2013 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

[ Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro Eurora
© 021.455.1721 & www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/130490  me—

aderarea sa in cadrul organizatiei in 1955, a avut de patru ori un reprezentant: in 1962, in perioadele 1976-1977, 1990-1991,
ultimul mandat terminandu-se in 2005.

Dupa ce componenta Consiliului de Securitate a fost constituitd, membrii ONU sunt de acord sd accepte si sd execute
hotdrarile acestuia (art. 25, Carta ONU). Potrivit art. 27.1 al Cartei ONU, fiecare membru al Consiliului de Securitate va dispune
de un vot, Insa hotararile institutiei sunt adoptate in mod diferit in functie de natura problemelor. Astfel, hotdrdrile Consiliului
de Securitate in probleme de procedurd vor fi adoptate cu votul afirmativ a noud membri (art. 27.2, Carta ONU), iar hotdrdrile
Consiliului de Securitate in toate celelalte probleme vor fi adoptate cu votul afirmativ a noud membri, cuprinzdnd si voturile
concordante ale tuturor membrilor permanenti, cu conditia ca, in cazul hotdrdrilor care se adoptd in temeiul capitolului 6 si al
articolului 52, paragraful 3, o parte la un diferend sd se abtind de la votare (art. 27.3, Carta ONU). Altfel spus, conform
capitolului 6 al Cartei (dedicat rezolvarii pasnice a diferendelor), dar si art. 52.3 (potrivit caruia Consiliul de Securitate
incurajeaza solutionarea diferendelor cu caracter local prin acorduri sau organisme regionale), nu pot participa la procesul
decizional statele ce sunt direct implicate Intr-un diferend.

Menirea Consiliului de Securitate - vegherea asupra mentinerii pacii si securitatii internationale - nu presupune doar
interventia armata. Dimpotriva, institufia pune pe primul loc solutionarea pasnica a diferendelor, violenta fiind ultima
alternativa de actiune. Nu intamplator, capitolul 6 al Cartei, Rezolvarea pasnicd a diferendelor, precede capitolul Actiunea in
caz de amenintdri impotriva pdcii, incdlcdri ale pdcii si acte de agresiune. Asadar, textul actului constitutiv al ONU instituie
obligativitatea tuturor partilor implicate intr-un diferend de a apela la oricare dintre metodele de solufionare
pasnica: tratative, anchetd, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale juridica (art. 33.1, Carta ONU). Rolul Consiliului de Securitate
este acela de a ancheta potentialul amenintator al diferendului pentru siguranta internationald si chiar de a formula

9
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recomandari partilor implicate (art. 36.3, Carta ONU), doar cu acordul in unanimitate al acestora. Fdrd a se aduce atingere
dispozitiilor articolelor 33-37, Consiliul de Securitate poate, dacd toate pdrtile la un diferend cer acest lucru, sd facd recomanddri
pdrtilor in scopul rezolvdrii pasnice a diferendului (art. 38, Carta ONU). Mai mult, ONU le sfatuieste sa apeleze la Consiliul de
Securitate doar in ultima instantd, dupa ce, in prealabil, au cerut ajutorul structurilor institutionale regionale (art. 52.2, Carta
ONU). Prin aceasta, organizatia se asigura ca in atentia Consiliului vor ajunge doar cazurile intr-adevar grave ce ameninta
pacea internationala si, implicit, invita organizatiile regionale sa se implice mai mult in dezacordurile dintre statele membre.

In situatia in care atat partile implicate, cat si Consiliul de Securitate sunt confruntate cu un diferend de amploare, cel din
urma este legitimat sa recomande sau sa ia orice masura necesara mentinerii pacii si securitatii internationale (art. 39, Carta
ONU), masuri ce vizeaza implicarea fie armata (art. 42, Carta ONU), fie nonarmata - Ele pot sd cuprindd intreruperea totald sau
partiald a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin radio si a altor mijloace
de comunicare, precum si ruperea relatiilor diplomatice (art. 41, Carta ONU). Indiferent de decizia Consiliului, oricare stat
membru are obligatia sa o respecte si, mai mult decat atat, alaturi de toate celelalte, sd pund la dispozitia Consiliului de
Securitate, la cererea sa §i in conformitate cu un acord sau prin acorduri speciale, fortele armate, asistenta si inlesnirile, inclusiv
dreptul de trecere, necesare mentinerii pdcii si securitdtii internationale (art. 43.1, Carta ONU).

In cazul interventiei armate, se va institui un Comitet de Stat-Major, alcdtuit din sefii statelor-majore ale membrilor
permanenti ai Consiliului de Securitate sau din reprezentantii lor (art. 47.2, Carta ONU). Acesta va sfatui si va asista Consiliul de
Securitate in privinta oricdrei chestiuni de ordin militar. Devine lesne de inteles ca decizia atacului impotriva unui stat ce
pericliteaza sau ar putea periclita siguranta statelor membre este, in mare parte, luata de statele membre ale Consiliului
Permanent de Securitate, vocea celorlalti zece fiind prea putin auzita. Greutatea deciziei devine cu atat mai mare cu cat
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Comitetul de Stat-Major dubleaza de fapt autoritatea celor cinci sau, dupa caz, a celui dintai, Statele Unite ale Americii.

Aceiasi autori care nutresc sperante cu privire la un posibil si veritabil viitor democratic al ONU, mai ales prin sporirea
puterii Adunarii Generale (Anderson, Archibugi, Held, Marchetti), isi tempereaza entuziasmul prin dezamagirea pe care o au
fata de Consiliul de Securitate, privit ca institutia cel mai putin democratica a Organizatiei. Principalul sau defect pare sa fie
inegalitatea pe care o instituie Intre statele membre, cele ce fac parte si cele ce nu fac parte din Consiliul Permanent. Avand in
vedere faptul ca ea avea un sens in 1945 si ca recunostea beneficiile statelor victorioase in cel de-al Doilea Razboi Mondial
astazi pare sa-si fi pierdut ratiunea de a exista. Este probabil normal ca intr-o institutie de o asemenea anvergura, statele
dezvoltate din punct de vedere economic si militar sa se bucure de anumite privilegii. Dar daca este asa, de ce nu fac parte din
el Germania sau Japonia? Avand in vedere faptul ca victoria in cea de-a doua conflagratie mondiala nu mai constituie de mult
un criteriu pertinent de detinere a unui scaun in Consiliul Permanent, atunci poate ar trebui Inlocuit cu cel al contributiei
bugetare.

Cat despre bugetul ONU, acesta este compus din contributia fiecarui stat, calculata dupa un sistem cota-parte, in functie
de produsul intern brut al acestuia. Potrivit ultimului raportului din anul 2009 legat de procentajul platit din totalul bugetului

organizatiei de primele zece state din lume, situatia este urmatoarea:

State Procent din bugetul ONU
SUA 22%
Japonia 16,62%

11
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Germania 8,58%
Marea Britanie 6,64%
Franta 6,30%
[talia 5,08%
Canada 2,98%
Spania 2,97%
China 2,67%
Mexic 2,26%

Sursa: ***, Assessment of Member States’ Contributions to the United Nations Regular Budget for the Year 2009

Privind acest tabel si coroborand cu ceea ce s-a spus anterior, in Consiliul de Securitate, componenta membrilor
permanenti ar trebui asigurata de primele cinci state ce contribuie la bugetul organizatiei, adica SUA, Japonia, Germania,
Marea Britanie si Franta.

Urmadtoarea institutie prezentata in Carta (respectand ierarhia instituionalad pe care actul constitutiv o stipuleaza) este
Consiliul Economic si Social, compus din cincizeci si patru de membri (art. 61, Carta ONU) alesi de catre Adunarea Generala
pentru o perioada de trei ani (printre care si Romania, de exemplu, din 2007 pana in 2009). Consiliul Economic si Social
coordoneazd, dupa cum se poate observa din chiar denumirea institutiei, activitati de tip economic, social, cultural. Acesta
ofera asistenta Consiliului de Securitate, redactand rapoarte cu privire la probleme internationale din aceasta sfera, face

recomandari Adunarii Generale la cererea celei din urma, organizeaza conferinte internationale pe diverse teme etc. (art. 62,

12
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Carta ONU). Procedura de votare este fiecare membru, un vot, deciziile luandu-se printr-o majoritate a membrilor prezenti si
votanti (art. 67, Carta ONU).

Un element de noutate pe care il introduce Consiliul Economic si Social este acela al consultdrii a o mie cinci sute de
organizatii nonguvernamentale, impartite, in functie de preocuparile lor, In ONG-uri consultate in majoritatea activitatilor,
ONG-uri a caror competenta e necesara doar in unele domenii si ONG-uri consultate doar in chestiuni punctuale (List of Non-
Governmental Organizations in Consultative Status with the Economic and Social Council as of I September 2009). Acest fapt
denota, pe de o parte, limitele pe care Consiliul Economic si Social le constientizeaza si, pe de alta parte, importanta
recunoscuta a unor organisme nonguvernamentale al caror impact in sfera deciziilor internationale a fost deseori pus in
discutie. ONG-uri precum Greenpeace, Amnesty International, Transparency International, Medici fara Frontiere, Oxfam
International etc. si asociatiile locale sau regionale au demonstrat deseori o0 mai buna cunoastere a realitatilor cotidiene din
sfera geografica respectiva, cunoastere reliefata mai ales prin analiza problemelor, dar si prin solutiile pertinente.

Incepand cu anii ’60, cAnd s-au manifestat in plini fortd miscarile de eliberare a teritoriilor foste colonii, a fost evidentiati
importanta Consiliului de Tutela. Astfel, teritoriile care nu isi castigasera pe deplin independenta si, implicit, nu erau
recunoscute ca atare, se aflau sub protectia a sapte state membre (dintre care cinci sunt statele membre permanente din
Consiliul de Securitate), pana in momentul in care dobandeau capacitatea de a se autoadministra si de a fi acceptate pe scena
internationala. in circumstantele inexistentei unor teritorii foste colonii care sa-si revendice statalitatea, Consiliul de Tutela
incepe, din 1994, sa-si dovedeasca desuetudinea.

Spre deosebire de alte organizatii internationale, ONU poseda un organism judiciar extrem de activ, Curtea
Internationala de Justitie, al carei statut constituie parte integranta a Cartei. Importanta existentei sale este data de

13
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expertiza juridica pe care o furnizeaza atat organizatiei (art. 96, Carta ONU), cat si statelor membre in chestiuni de drept
international, dar si de autoritatea sa de a media sau de a arbitra doua sau mai multe state aflate intr-un litigiu Totusi, prin
art. 95, ONU nu interzice membrilor sai sa se adreseze altor instante juridice. Nicio dispozitie din prezenta Cartd nu-i va
impiedica pe membrii Organizatiei Natiunilor Unite sd incredinteze rezolvarea diferendelor lor altor tribunale, in temeiul unor
acorduri deja intrate in vigoare sau care ar putea fi incheiate in viitor (art. 95, Carta ONU). In plus, orice stat semnatar al Cartei,
deci al adeziunii la ONU, se obliga ipso facto sa recunoasca si autoritatea Curtii Internationale de Justitie (art. 93.1, Carta
ONU). In schimb, un stat nonmembru ONU poate semna statutul CIJ, aceasta constituind recunoasterea autorititii juridice a
CIJ si, implicit, respectarea deciziei pe care o ia aceasta. Prin urmare, orice stat membru al ONU, dar si nonmembru (care si-a
luat, insda, angajamentul) este obligat sa actioneze In conformitate cu decizia Curtii. De pilda, una dintre deciziile imprtante ale
Curtii (martie 2009) a avut ca obiect Romania si Ucraina in litigiul privind platforma maritima a celor doua state si statutul
Insulei Serpilor.

Nu doar Adunarea Generald, ci si Curtea Internationala de Justifie prezinta interes pentru sporirea democratiei
Organizatiei Natiunilor Unite. Un forum juridic recunoscut de catre toate statele membre nu poate fi eficient doar in forma
actuala. Ca sa poata deveni agent al democratiei globale, organizatia trebuie sa faciliteze dreptul la expresie nu doar statelor,
ci si cetatenilor acestora. Cu adevarat ar avea forta Curtea Internationala de Justitie daca si-ar extinde prerogativele spre a se
transforma in ceea ce reprezintd, pentru Europa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Extinderea acestor competene ale
CIJ ar echivala cu conferirea posibilitatii oricarui cetatean al lumii de a da in judecata statul care si-a exercitat in mod abuziv
autoritatea asupra sa (Archibugi et al.,, 2000; Archibugi, Marchetti, 2005).

Cea din urma institutie prezentata in Carta, relevanta pentru buna functionare a ONU, este Secretariatul General, in fruntea
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cdruia se afla un Secretar General, numit de Adunarea Generala la recomandarea Consiliului de Securitae si considerat cel mai
inalt functionar al ONU (art. 97, Carta ONU). Actualmente, in persoana sud-coreeanului Ban Ki-moon, Secretarul General are in
subordine o structuri administrativi in care personalul este numit direct de el. intregul angrenaj institutional raspunde doar
in fata organizatiei si beneficiaza de imunitate; mai precis, in indeplinirea indatoririlor sale, secretarul general si personalul nu
vor solicita si nici nu vor primi instructiuni de la vreun guvern sau de la vreo autoritate exterioard Organizatiei. Ei se vor abtine
de la orice act incompatibil cu situatia lor de functionari internationali, rdspunzdtori numai fatd de Organizatie (art. 100.1,
Carta ONU). Secretarul General ONU redacteaza un raport anual despre activitatea organizatiei, pe care il prezinta Adunarii
Generale, participa la toate intalnirile acesteia, ale Consiliului Economic si Social, prezinta pozitia oficiala a organizatiei in
relatiile cu mass-media. Nu Intamplator numele secretarului general este cel mai cunoscut, in raport cu numele celorlalte
persoane ce activeaza in cadrul organizatiei. De asemenea, participa la intalnirile executivului Organizatiei si poate atrage
atentia Consiliului de Securitate asupra oricdrei probleme care, dupd pdrerea sa, ar putea pune in primejdie mentinerea pdcii si
securitdtii internationale (art. 99, Carta ONU).

Actiunile organizatiei. Consecinte teoretice si practice

Organizatia Natiunilor Unite este, probabil, unul dintre angrenajele institutionale suprastatale cu cele mai multe actiuni,
pe cat de multe, pe atat de diverse, de la conferinte privind drepturile femeii, copiilor, refugiatilor si nevoia de protectie a
mediului pana la campanii de sensibilizare a opiniei publice in legatura cu nevoia de vaccinare a copiilor din Somalia sau de
culturalizare politica a cetatenilor statelor ce au fost conduse prin abuz de putere. Cu toate acestea, actiunile ,castilor
albastre”, cunoscute si ca misiuni ONU, sunt cele mai notorii: pe continentul african, in Sudan, Burundi, Coasta de Fildes,
Liberia, Congo, Etiopia si Eritreea, Sahara Occidentald; in spatiul latino-american, in Haiti; pe continentul asiatic, in Timorul
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de Est, India si Pakistan; pe continentul european, in Cipru, Georgia si Kosovo; in Orientul Mijlociu, Inadltimile Golan si in
Liban.

Actiunile cu cel mai puternic rasunet in mass-media internationald, dar si in lumea academica sunt interventiile
umanitare, adica ,amenintarea sau folosirea fortei asupra granitelor statului de catre un stat (sau un grup de state), cu scopul
de a preveni sau de a opri raspandirea si agravarea incalcarii drepturilor fundamentale umane ale cetatenilor statului in
cauza, fara permisiunea statului in teritoriul caruia forta este aplicata” (Holzfrege, 2003, p. 18). Consiliul de Securitate,
institutia ONU In masura sa ia o asemenea decizie, evalueaza modul in care populatia respectiva sufera de grave incalcari ale
drepturilor prin abuzul de putere al celui/celor de la conducerea statului respectiv si, implicit, are datoria de a stabili gradul
de amenintare a pacii si securitatii internagionale.

Toate intrebarile pe care le presupune actul de a interveni umanitar aduc in discutie moralitatea. Cat este de moral sa
intervii in afacerile interne ale unui stat? Cat de prezenta este moralitatea pe scena internationalda? Oare toate interventiile se
datoreaza altruismului statelor sau mai ales intereselor lor egoiste? De ce unele state si nu altele? Care sunt criteriile in
functie de care se alege destinafia interventiei umanitare? De ce Kosovo, Irak, Timor si nu Rwanda, Congo, Sudan, unde
incalcarile drepturilor fundamentale sunt la fel de scandaloase pentru scena internationala ca si In cele dintai? Interventia
umanitara naste problema incalcarii autonomiei, independentei unui stat, dar si problema modului in care se realizeaza
misiunea (Atack, 2002, pp. 279-292). Pentru statele ce au devenit libere in urma cu cel mult cincizeci de ani, interventia nu
este nicidecum perceputa ca fiind umanitara, ci o modalitate a fostului colonizator de a-si mentine sau reinstaura influenta.
Asemenea suspiciuni sunt cu atat mai periculoase cu cat, in spatele interventiilor de acest gen, s-au ascuns si interese
geopolitice sau economice. Interventiile umanitare din Kosovo si Irak, instrumentate, cu precadere, de catre Statele Unite, au
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constituit, In opinia presei internationale, un pretext pentru dobandirea monopolului asupra petrolului si a altor resurse
energetice. Altfel spus, interventia nu s-ar fi datorat unor considerente morale, ci unor ratiuni strict economice. Adeptii
interventionismului umanitar pornesc de la premisa universalitatii drepturilor omului. Acestea trebuie respectate in orice
conditii, iar cand un stat nu-si respecta acest angajament, statele puternice, capabile din punct de vedere politic, economic si
militar, au datoria de a interveni pentru a ajuta populatia privata de propriile libertati si drepturi. Orice interventie militara
intreprinsa sta sub auspiciile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Dilema apare atunci cdnd promovarea si apararea
acestor drepturi intra In opozitie cu unul dintre principiile Cartei ONU - respectarea suveranitatii statelor.

In concluzie, prin importanta pe care a detinut-o inci din 1945 si prin cea sporiti dupa cidderea Zidului Berlinului,
Organizatia Natiunilor Unite constituie fundamentul de stabilitate al intregii lumi si depozitarul idealurilor acelora ce
imagineaza un glob al pdcii si securitatii internationale. De altfel, nu Intamplator ONU, pe cat este de apreciat, pe atit este de
criticat. Cu toate acestea, pe masura ce o parte a lumii academice Incepe sa sustina ideea unei democratii globale, cosmopolite,
apar din ce in ce mai multe propuneri de reforma a organizatiei. Renuntarea la sintagme desuete precum ,stat inamic” (art.
53.2, Carta ONU), sporirea prerogativelor Adunarii Generale si Curtii Internationale de Justitie, diminuarea importantei
decizionale a Consiliului de Securitate ar contura, asadar, cateva dintre posibilele traiectorii ale unei organizatii cu un real
potential democratic si de securitate pe scena internationald. In ce anume ar putea consta legitura dintre democratie si
securitatea internationala? Constituie democratia o conditie necesara si suficienta pentru crearea unui mediu international
sigur si pasnic? Potrivit scopurilor si principiilor sale, ONU intra in concordanta cu urmatoarea marturisire a lui Tocqueville:
,Cred ca putem admite ca regula generala si permanenta c3, la popoarele civilizate, pasiunile razboinice vor deveni tot mai
rare si mai putin aprinse, pe masura ce conditiile vor fi mai egale” (Tocqueville, 2005, p. 279). Altfel spus, cu cat un stat este
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mai democratic, cu atat va fi mai putin dispus sa poarte un razboi impotriva altuia, adica, prin actiunile sale, va ameninta mai
putin securitatea internationala decat o fac statele autoritare sau totalitare. Aceasta teorie si-a demonstrat validitatea pentru

situatiile conflictuale ce au avut loc aproape de-a lungul intregului secol XX (Rummel, 1995, pp. 457-479).

b. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Eficienta unei organizatii politico-militare

La scurt timp dupa ce s-a incheiat al Doilea Razboi Mondial, iar pacea se instalase in Europa, intre statele invingatoare au
aparut disensiuni privind Impartirea ,prazii de razboi”. Altfel spus, pe 24 iunie 1948, armata sovietica a interzis patrunderea
in Berlin a ajutoarelor franceze, britanice si americane catre populatia germand, aceasta operatiune fiind numita Blocada
Berlinului. Desi la Conferinta de la Potsdam (17 iulie - 2 august 1945) Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta si
Uniunea Sovietica Isi stabilisera zonele de ocupatie din fostul stat nazist, aceeasi soarta avand-o si capitala, aceasta intelegere
s-a destramat atunci cand L.V. Stalin a emis pretentii ce depaseau sfera deciziilor luate initial. SUA, Marea Britanie si Franta nu
au fost de acord ca poporul german sa plateasca despagubirile pe care Uniunea Sovietica le pretindea din partea Germaniei si
nici cu pretentia de mentinere a trupelor pe teritoriul ocupat de aceasta. in replicd, Uniunea Sovieticd a interzis accesul
puterilor occidentale si al populatiei germane in zona de ocupatie sovietica. In felul acesta s-a declansat o lunga si tensionati
perioada istorica cunoscuta sub numele de Razboiul Rece (1945-1989).

In fata pericolului pe care partea sovietici il reprezenta pentru statele Occidentului, o aliantd militara care si accentueze
colaborarea dintre acestea devenea necesara. Pe data de 11 martie 1948, prin Tratatul de la Bruxelles, Franta, Belgia, Olanda,
Luxemburg si Marea Britanie constientizeaza amploarea amenintdrii comuniste, dar, in egala masurd, si incapacitatea
fiecareia dintre aceste tari de a-i rezista In mod individual. Treisprezece luni mai tarziu (4 aprilie 1949), cooperarea
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transatlantica se materializeaza prin nasterea, la Washington, a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Actul
constitutiv este semnat de statele Tratatului de la Bruxelles, carora li se alatura Statele Unite, Canada, Portugalia, Italia,
Norvegia, Danemarca si Islanda. De atunci si pana in prezent, NATO a reusit sa sporeasca numarul membrilor sai la douazeci
si opt; Romania a devenit parte in anul 2004, iar ultimul val de aderari, cel din 2008 (cu ocazia summitului de la Bucuresti), a
adus 1n organizatie Albania si Croatia.

Obiective si principii

Textul Tratatului Atlanticului de Nord?, actul constitutiv al organizatiei, cuprinde un preambul si paisprezece articole ce
traseaza liniile generale ale activitatii organizatiei. Chiar daca nu este atit de complex precum Carta ONU, Tratatul NATO
reuseste si contureze citeva elemente specifice. In primul rand, scopul si principiile sale se disting inci de la inceputul
documentului - mentinerea pacii si securitatii internationale, a bunastarii si stabilitatii In zona nord-atlantica, toate acestea
avand la baza principiile Cartei ONU. Statele care sunt parte a prezentului Tratat isi reafirmd credinta in obiectivele si
principiile Cartei Natiunilor Unite, precum si dorinta lor de a convietui in pace cu toate popoarele si guvernele. Ele sunt angajate
in salvgardarea libertdtii, a mostenirii comune si a civilizatiilor popoarelor pe care le reprezintd, pe baza principiilor
democratiei, libertdtii individuale si a literei legii. Ele cautd sd promoveze stabilitatea si bundstarea zonei nord-atlantice. Ele
sunt hotdrdre sd isi uneascd eforturile in scopul apdrdrii colective si al pdstrdrii pdcii si securitdtii. Astfel, ele sunt de acord cu
prezentul Tratat Nord-Atlantic (Preambulul Tratatului Atlanticului de Nord). Referirea la actul constitutiv al celei mai

importante si notorii organizatii internationale guvernamentale constituie, de fapt, confirmarea prioritatii politice a ONU fata

% Traducerea in limba romana a textului Tratatului Atlanticului de Nord este preluata de pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe din Romaénia,
http://www.mae.ro/sites/default/files/file/pdf/ TRATATUL%2520NORD-ATLANTIC.pdf
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de NATO. La o analiza mai atenta a ratiunii functionarii Aliantei in baza cadrului conferit de ONU, este lesne de inteles ca
statele care au pus bazele ONU sunt cu precadere aceleasi cu cele care au pus bazele NATO. Mai mult, trei dintre statele ce au
cate un reprezentant permanent in Consiliul de Securitate al ONU se regasesc printre fondatorii organizatiei aparute in 1949:
Statele Unite, Marea Britanie si Franta.

NATO este diferita de celelalte organizatii guvernamentale regionale tocmai prin specificul politico-militar. Aceasta
presupune ca, pe langa principiile ce figureaza in Carta ONU si pe care organizatia le preia, mai intalnim si un alt principiu:
atunci cand unul dintre membri se afla in situatia de a fi atacat, ceilal{i membri ai organizatiei vor considera acest fapt o
amenintare la adresa tuturor si, asemenea muschetarilor, vor actiona ,toti pentru unul si unul pentru toti”. Este afirmata. in
acest sens, necesitatea securitatii colective si, implicit, a actiunii colective, ,in concert”, nu Insa fara acordul Consiliului de
Securitate al ONU. Pdrtile convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America de
Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecintd, sunt de acord cd, dacd are loc un asemenea atac armat, fiecare
dintre ele, in exercitarea dreptului la autoapdrare individuald sau colectivd recunoscut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor
Unite, va sprijini Partea sau Pdrtile atacate prin efectuarea imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Pdrti, a oricdrei
actiuni pe care o considerd necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitdtii zonei nord-
atlantice.

Orice astfel de atac armat si toate mdsurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de
Securitate. Aceste mdsuri vor inceta dupd ce Consiliul de Securitate va adopta mdsurile necesare pentru restabilirea si
mentinerea pdcii si securitdtii internationale (art. 5, Tratatul Atlanticului de Nord).

Art. 5 se bucura, probabil, de tot atat de multa reputatie ca si Insasi organizatia, reputatie dobandita, cu precadere, in
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urma evenimentelor de pe 11 septembrie 2001, din Statele Unite (World Trade Center, Pentagon), in discursul tinut in fata
Congresului, noua zile dupa aceea, presedintele american George W. Bush face referire explicita la necesitatea coordonarii
tuturor eforturilor NATO pentru a elimina pericolul terorismului, amenintator pentru intreaga lume si nu doar pentru
poporul american (President Bush 's Address to a Joint Session of Congress and the Nation, 2001). Desi atacurile teroriste ar fi
putut fi interpretate atat drept un atentat la adresa Statelor Unite ca hegemon international si superputere economica, cat si
ca o crima impotriva cetatenilor americani (Archibugi, Young, 2002, p. 27), cea din urma perspectiva pare sa fi convins mult
mai usor. Prin urmare, NATO trebuia sa se simta responsabila fata de numeroasele victime ale atentatului, dar si fata de
eventualele viitoare victime pe care teroristii le-ar fi putut produce. Totusi, invocarea art. 5 poate fi interpretata si drept un
pretext pentru interventia in Afganistan, miza acesteia nefiind pedepsirea teroristilor, ci controlul asupra resurselor
petroliere.

Un alt subiect pe care 1l deschide art. 5 este cel al responsabilitatii individuale si colective. Responsabilitatea organizatiei
fata de statele membre nu trebuie niciodata sa depaseasca responsabilitatea pe care guvernele nationale o au fata de statul pe
care 1l reprezinta si fata de populatia acestuia. Tocmai din acest motiv, autorii Tratatului au considerat necesara inserarea
urmatorului articol: Pentru a indeplini mai eficient obiectivele acestui Tratat, Pdrtile, separat sau impreund, prin intermediul
autoajutordrii si al sprijinului reciproc continue, isi vor mentine si dezvolta capacitatea individuald si colectivd de rezistentd in
fata unui atac armat (art. 3, Tratatul Atlanticului de Nord). In virtutea principiului subsidiarititii, un stat trebuie s recurgi la

ajutorul NATO dupa ce, prin fortele proprii, a incercat, fara succes, sa elimine pericolul.

Structura institutionala a organizatiei
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Spre deosebire de Carta ONU, Tratatul Aliantei nu mentioneaza structura institutionala a acesteia, cu o singura exceptie,
articolul 9, ce stipuleaza existenta Consiliului Nord-Atlantic: Prin prezentul, Pdrtile infiinfeazd un Consiliu in cadrul cdruia
fiecare va fi reprezentatd in procesul de analizd a problemelor referitoare la implementarea acestui Tratat. Consiliul va fi astfel
organizat incdt sd fie capabil sd se reuneascd prompt si in orice imprejurare. Consiliul va constitui atdtea organisme subsidiare
cat este necesar: in primul rand. va infiinta de urgentd un comitet al apdrdrii care va recomanda mdsurile de implementare a
Articolelor 3 si 5 (art. 9, Tratatul Atlanticului de Nord). Astfel, acest articol poate fi interpretat ca recunoscand explicit
autoritatea Consiliului - institutie de tip executiv - in raport cu celelalte institutii ale organizatiei. Consiliul, compus la nivel
inalt din sefi ai statelor si ai guvernelor, ministrii de Externe si ai Apararii si, in acelasi timp, din reprezentantii permanenti ai
tuturor statelor membre, constituie institugia in cadrul careia se iau, prin consens, toate deciziile importante ale organizatiei.
Toate Intalnirile sale au loc la sediul central al NATO (Bruxelles) si sunt prezidate de secretarul general sau, in absenta sa, de
citre deputee (adjunctul secretarului general NATO). In luarea deciziilor de naturi civild sau militara, dar si in implementarea
lor. Consiliul se bucura de sprijinul unor comitete specializate precum Comitetul Politic, Comitetul Militar, Grupul de
Coordonare Politic, Inaltul Comitet pentru Planificarea Urgentelor Civile (NATO Handbook, 2006, pp. 47-48).

Complexitatea structurii institutionale a NATO poate fi usor sesizata prin dubla organizare, cea civila si cea militara.
Astfel, organizarea civild presupune existenta delegatiilor nationale prezidate de catre un ambasador al unui stat membru si
a secretarului general. Numit de guvernele statelor membre pentru o perioada de patru ani, Secretarul General detine functii-
cheie in cadrul aliantei: este presedintele Consiliului Nord-Atlantic, al Comitetului pentru Planificarea Apararii, al Comitetului
pentru Planificare Nucleara, al Consiliului NATO-Rusia, al Comisiei NATO-Ucraina si al Grupului de Cooperare
Mediteraneeana; este principalul purtator de cuvant al Aliantei in raport cu alte organizatii sau state terte si in relatiile cu statele
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membre ale NATO; coordoneaza personalul organizatiei (NATO Handhook. 2006, p. 74). A treia institutie civila importanta, Staff-ul
International, constituie, de fapt. un corp administrativ si de consultanta ce se preocupa de expertiza desfasurarii actiunilor fara
implicatii militare. Pentru cele din urma, este pus in functiune un alt angrenaj institutional.

Din organizarea militara se evidentiaza Comitetul Militar, Comandamentele Strategice si Structurii de Comanda Militarag,
institutii ce au atributii de consiliere legate de politica militara si de strategie, respectiv de comanda si controlul fortelor
armate terestre, navale sau aeriene. Compus din ofiteri ce servesc drept reprezentanti militari nationali in cadrul sesiunii
permanente si condus de un presedinte pentru un mandat de trei ani, Comitetul Militar reuneste interesele tuturor statelor
membre ale organizatiei. Pe baza consensului, acesta ia decizii referitoare la apararea zonei NATO si, In acelasi timp, la
implementarea deciziilor operationale luate de Consiliul Nord-Atlantic (NATO Handbook, 2006, pp. 85-87). Comandamentele
Strategice - Comandamentul Suprem Aliat din Europa si Comandamentul Suprem Aliat pentru Transformare - asigura
consilierea Comitetului Militar si sunt responsabile fata de acesta in ceea ce priveste directiile actiunilor de tip militar ale
Aliantei (NATO Handbook, 2006, p. 87). Odata cu Summitul de la Praga din 2002, Structura de Comandi Militara a fost supusa
reformei In vederea eficientizarii controlului si a mobilizarii fortelor militare in zona euro-atlantica. Responsabilitatile
operationale i-au fost retrase vechiului Comandament Suprem Aliat pentru Atlantic In favoarea Comandamentului Aliat
pentru Operatii, cu sediul in Belgia; in acelasi timp, a fost creat in SUA Comandamentul Aliat pentru Transformare, cu scopul
de a facilita transformarile survenite in legatura fortelor NATO cu fortele militare americane (NATO Handbook, 2006, pp. 88-
89).

Cu atat mai mult cu cat este militar, un asemenea corpus institutional presupune costuri considerabile pentru statele membre.
Desi bugetul organizatiei este compus din contributiile directe ale statelor membre (din bugetele de aparare), pentru actiunile civile el
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este administrat de Staff-ul International, iar pentru actiunile militare este administrat de Comitetul pentru Buget Militar. Mai trebuie
adaugat faptul ca Islanda, neparticipand la structura militard a Aliantei, nu a contribuit niciodata de la aderarea sa la NATO la fondul
dedicat actiunilor militare, ci doar la cele civile. Un alt stat cu o situatie deosebita este Franta, care abia in anul 2009 si-a retrimis
reprezentantii in structurile institutionale militare, la patruzeci si trei de ani de la momentul cand Charles de Gaulle (presedintele din
acea vreme al Frantei), simtindu-se amenintat de ,,nefireasca” apropiere dintre Statele Unite si Marea Britanie, a decis retragerea si
gasirea propriei cai de protectie militara a statului francez (Duignan, 2000, p. 29).

Actiunile organizatiei. Consecinte teoretice si practice

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord isi dovedeste, deseori, implicarea in numeroasele probleme internationale
(protejarea mediului, respectarea drepturilor omului, lupta impotriva fnarmarii etc.) prin conferinte, campanii de
sensibilizare a opiniei publice si a comunitatii internationale, dar eforturile cele mai mari se Indreapta catre misiuni de
instaurare si mentinere a pacii. Cu toate ca misiunile sunt deseori cunoscute ca ,misiuni NATO”, trebuie subliniat faptul ca
organizatia nu poate actiona fara incuviintarea ONU. Mai mult, in functie de localizarea acesteia, NATO are ca partener de
actiune fie Uniunea Europeana (daca misiunea are loc in Europa), fie ONU sau organizatii regionale (daca misiunea are loc in
afara spatiului european). Imediat dupa incheierea Razboiului Rece, prima operatiune intreprinsa de organizatie, in
colaborare cu UE, s-a petrecut in zona Balcanilor (Bosnia si Hertegovina, 1994-2004). In anul 1999 a fost initiati operatiunea
din Kosovo ce avea drept scop securizarea frontierelor, ajutoare umanitare pentru refugiatii din zona, asistenta medicala etc.
Desi au trecut mai mult de cincisprezece ani de la inceputul ei, operatiunea continua deoarece pacea nu este complet
instalatd. In acelasi an, un nou conflict zdruncini stabilitatea si pacea zonei balcanice. La cererea autorititilor de la Skopje,

NATO a intervenit in 2001 spre a ajuta guvernul macedonean impotriva rebelilor albanezi.
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Odata cu interventia in Afganistan, in anul 2003, se petrece prima actiune importanta a NATO in afara spatiului european,
argumentul oficial fiind acela al cererii guvernului afgan de sprijinire Impotriva Al Qaeda si talibanilor. De atunci, prioritatea
actiunilor organizatiei este concentrata in aceasta zond, cu atat mai mult cu cat SUA. in urma evenimentelor de la 11
septembrie 2001, este cel mai decis membru NATO in prinderea si pedepsirea vinovatilor (Moore, 2007, pp. 75-94). Conform
documentului emis In 2008. ,L’OTAN apres Bucarest”, ,tarile aliate au precizat ca securitatea euroatlantica si, in general,
securitatea internationala sunt in mod strans legate de viitorul Afganistanului ce trebuie sa fie un stat pacifist, democratic, ce
respecta drepturile omului si care este eliberat de amenintarea terorismului. Iata de ce misiunea Forfei Internationale de
Asistenta pentru Securitate (FIAS) ce opereaza sub mandatul Natiunilor Unite ramane prioritatea NATO. Participantii la
Summit au semnalat ca, de cand NATO a luat comanda misiunii FIAS in 2003, au fost realizate progrese semnificative, dar ca
mai exista inca numeroase provocari de infruntat - pentru guvernul afgan, pentru NATO si pentru restul comunitatii
internationale” (,L’OTAN aprées Bucarest”, 2008, p. 2).

In acelasi an, 2003, NATO intervine in Irak pentru a-l indepirta de la putere pe Saddam Hussein, seful statului, si pentru a
reintroduce democratia. Pedepsirea guvernarii abuzive si arbitrare a fostului lider si Inlocuirea acesteia cu un guvern
proamerican n-au beneficiat de sprijinul opiniei publice internationale. Maniera abuziva, armata, prin care s-a produs
interventia, pedepsirea lui Saddam Hussein, investirea unui nou guvern fara consultarea populatiei pot anula caracterul
legitim al actiunii organizatiei in care, mai mult decat oricare alt stat, sunt implicate Statele Unite. Desi misiunea de
democratizare a statului irakian este inca in curs de desfasurare, scepticii 1i neaga validitatea. Cu toate ca a fost aliatul de
nadejde al lui George W. Bush, Tony Blair s-a alaturat in urma cu opt ani acestora, marturisind esecul misiunii prin sintagma
»pretty much of a disaster” (Branigan, 2006).
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Ultima misiune (Misiunea Uniunii Africane in Sudan - AMIS) a NATO a inceput in 2005 pe continentul african, in regiunea
Darfur, in Sudan, pentru a aplana conflictul dintre Armata pentru Eliberarea Sudanului, Miscarea pentru Dreptate si Egalitate si
guvernul sudanez. Pana pe data de 31 decembrie 2007, organizatia a colaborat cu ONU si cu Uniunea Africana pentru stabilirea pacii,
prin oferirea sprijinului militar.

Daca misiunile din Irak, Afganistan, Darfur incearca sa reflecte implicarea organizatiei cu efective militare terestre, altele
ilustreaza capacitatile sale maritime. De pilda, prin operatiunea Active Endeavour, initiata in 2001, NATO protejeaza Marea
Mediterana de eventualele atacuri teroriste. Din 2008, efectivele navale ale organizatiei Incearca sa elimine pirateria din
Golful Aden si Peninsula Somaliei, care afecteaza zona atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere
umanitar (Impreund pentru securitate, 2009, p. 23).

Luand in considerare indelungata sa istorie si actiunile intreprinse, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
demonstreaza ca rolul indeplinit pe scena internationala nu este deloc neglijabil. Totusi, statutul de lider pe care il poseda
Statele Unite pare sa determine perceperea organizatiei drept o marioneta in mainile celui mai puternic finantator. Ca si alte
organizatii internationale guvernamentale, NATO este deseori privita cu circumspectie deoarece favorizeaza manifestarea
intereselor speciale ale SUA in fata celor ale comunitatii internationale. Daca acceptam ca, atunci cand ne referim la
comunitatea internationald, avem in vedere state, grupuri de presiune, asociatii civile si, in genere, toti oamenii (Kwakwa,
2003, pp. 28-32), atunci interesul unui stat intra in sfera interesului comunitatii internationale. Cu toate acestea, cati actori
implicati, atatea opinii si interese. Acuzatiile de egoism la adresa Statelor Unite sunt, probabil, determinate de neputinta altor
membri ai NATO de a-si impune pozitiile si interesele.

Cu ocazia Summitului de la Strasbourg/Kehl din 2009, statele membre ale NATO au adus in discutie necesitatea crearii
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unui nou concept strategic capabil sa determine noile provocari la adresa securitatii in lume si maniera In care organizatia le
poate solutiona. Astfel, in luna septembrie a aceluiasi an, a fost instituit un grup de experti sub coordonarea fostului secretar
de stat american Madeline Albright, a caror misiune presupunea crearea unui raport contindnd o serie de probleme si
recomandari ce au fost supuse dezbaterii cu ocazia Summitului de la Lisabona din noiembrie 2010. Vechiul concept strategic
ce reitera necesitatea respectarii valorilor democratiei liberale si angajamentul organizatiei in asigurarea securitatii colective
recunostea terorismul, conflictele interetnice, incalcarea drepturilor omului, instabilitatea economica si politica, emergenta
armelor nucleare si biologice drept principalele amenintiri ale spatiului nord-atlantic. In plus, Identitatea Europeani de
Securitate si Aparare constituia principiul in numele caruia organizatia si, implicit, statele membre isi respectau
angajamentele luate in privinta securitatii colective (The Alliance’s Strategic Concept, 1999). Rezultatele raportului dat spre
publicare pe 17 mai 2010 demonstreaza incapacitatea vechiului concept strategic de a raspunde provocarilor celei de-a doua
decade a secolului XXI. Cele douazeci si opt de state membre ale organizatiei (reunite pentru prima data cu ocazia Summitului
NATO de la Bucuresti din 2008, alaturi de secretarul general al ONU si de presedintele Federatiei Ruse) sunt constranse sa
aibi in vedere probleme noi referitoare la pirateria si securitatea energetici. In numele securititii colective, organizatia
trebuie sa demonstreze capacitatea de a se apara de amenintarile militare si neconventionale, armele nucleare si atacurile
cibernetice, de a mentine politica usilor deschise catre noi state membre, de a-si consolida parteneriatele cu UE, ONU, OSCE,
Rusia, Georgia si Ucraina, zona mediteraneeani si Orientul Mijlociu. In plus, NATO isi propune reforme in privinta misiunii din
Afganistan, la nivelul institutional si al procedurii de luare a deciziilor in cadrul organizatiei (NATO 2020: Assured Security;

Dynamic Engagement, 2010).
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Cu toate meritele sale recunoscute, NATO trebuie sa constientizeze ca se impune nu doar reformarea strategica sau institutionala,
ci si cea a modalitatilor de actiune. Altfel spus, a actiona pentru instaurarea si menginerea pacii si securitatii intr-o anumita zona nu
presupune doar a trimite cateva efective militare spre a-i pedepsi pe ,,razvrititi”. Reconstructia unei zone, stabilizarea ei $i mentinerea
efectiva a pacii incep, din pacate, chiar din momentul in care trupele militare se retrag. Abia din acel moment insd populatia din zona
are mai multa nevoie de sustinere. Astfel, ajutorul NATO ar fi considerabil daca ar pune accentul nu doar pe efectivele militare, ci si
pe cele politienesti. Mentinerea ordinii Intr-o zond distrusa de conflict si, in consecintd, mereu predispusa la actiuni de incadlcare a
legii, devine o necesitate de lunga durata careia nu-i poate raspunde efemeritatea unei campanii militare. Prin urmare, NATO este o
organizatie eficientd, dar la o privire mai atenta asupra consecintelor actiunilor sale, ar putea deveni cu mult mai eficienta decat este

n prezent.

Intrebiri de evaluare si teme de studiu
1. Care sunt obiectivele si principiile ONU?
Realizati o fisa de analiza a Adunarii Generale a ONU.
Care este structura si cum functioneaza Consiliul de Securitate al ONU?
Care sunt principalele modalitati de actiune in vederea sporirii democratiei ONU?
Care sunt consecintele teoretice si practice ale actiunilor ONU?
Care sunt obiectivele si principiile NATO?

Care este structura organizationala si cum functioneaza NATO?

L N o g A~ w D

Care sunt consecintele teoretice si practice ale actiunilor NATO?

28



o B3
* ) I
e o f'ﬁh MINISTERUL
. . Ie I n! |[EDUCATIEI
T INATI()NALE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 2007-2013 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

[ Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro Eurora
© 021.455.1721 & www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/130490  me—

Bibliografie

Anderson, |., Transnational Democracy. Political Spaces and Border Crossings, Londra, New York, Routledge, 2002.

Archibugi, D., Young, I., ,Toward a Global Rule of Law” in Dissent 48, 2002, pp. 27-32.

Archibugi, D., The Global Commonwealth of Citizens. Toward Cosmopolitan Democracy, New Jersey, Oxfordshire, Princeton
University Press, 2008.

Archibugi, D., Marchetti, R., ,What to Do with the United Nations?” in OpenDemocracy, 8 septembrie 2005, accesata in
format electronic la adresa: www.openDemocracy.net in data de 10.12.2014.

Archibugi, D., Balduini, S., Donati, M., ,The United Nations as an Agency of Global Democracy” in L. Holden (ed.), Global
Democracy. Key Debates, Londra, Routledge, 2000, pp. 125-142.

Atack, [, , Ethical Objections to Humanitarian Intervention” in Security Dialogue 33(3), 2002, pp. 279-292.

Branigan, T., ,Intervention in Iraq ‘Pretty Much of a Disaster’ Admits Blair, as Minister Calls it His ‘Big Mistake”in The
Guardian, 18 noiembrie 2006.

Duignan, P., NATO: Its Past, Present, and Future, Stanford, Hoover Institution Press, 2000.

Held, D., Democratia si ordinea globald. De la statul modem la guvernarea cosmopolitd, Bucuresti, Univers, 2000.

Holzfrege, ].L., Keohane, R.O. ,The Humanitarian Intervention Debate” in J.L. Holzfrege, R.0. Keohane
(eds.), Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Political Dilemmas, New York, Cambridge University Press, 2003, pp. 15-
52.

Kwakwa, E., ,International Community, International Law, and United States: three in one, two against one, or one and

29



o B3
* ) I
R s f'ﬁh MINISTERUL
. . Ie ) n! |[EDUCATIEI
eaw® INATI()NALE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social Europeal Instrument ite Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret

| opean ct
POSDRU 2007-2013 2007-2013 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

[ Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro Eurora
© 021.455.1721 & www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/130490  me—

the same? ” in M Byers, G. Nolte (eds.), United States Hegemony and the Foundations of International Law, New York,
Cambridge University Press, 2003, pp. 25-56.

Marchetti, R., Global Democracy: For and Against. Ethical Theory, Institutional Design, and Social Struggles, Londra,
Routledge, 2008.

Moore, R., NATO'S New Mission: Projecting Stability in a Post-Cold War World, Westport, Praeger Security International,
2007

Moreau Defarges, Ph., Organizatiile internationale contemporane, lasi, Institutul European, 1996.

Morgenthau, H.J., Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, lasi, Polirom, 2007.

Rummel, R.J., ,Democracies are Less Warlike than Other Regimes” in European Journal of International Relations 1(4),
1995, pp. 457-479.

Tocqueville, A., Despre democratie in America, Bucuresti, Humanitas, 2005.

Gl Tratatul NATO, 1949, accesat in format electronic la adresa:
http://www.mae.ro/sites/default/files/file/pdf/TRATATUL%2520NORD-ATLANTIC.pdf in data de 14.12.2014.

xR The Alliance's Strategic Concept, 1999, accesat in format electronic la adresa:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 27433.htm in data de 14.12.2014.

% President Bush’s Address to a Joint Session of Congress and the Nation” in The Washington Post, 2001, accesat in
format electronic la adresa: http://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress
092001.html in data de 14.12.2014.

*#*% NATO Handbook, Brussels, NATO Public Diplomacy Division, 2006, accesat in format electronic la adresa:

30



o B3
* ) I
R s 1«%:\, MINISTERUL
. . Ie ) n! |[EDUCATIEI
eaw® v INATT()NALE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social Europeal Instrument ite Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret

| opean ct
POSDRU 2007-2013 2007-2013 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

[ Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro Eurora
© 021.455.1721 & www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/ 130490  ne—

http://www.nato.int/docu/handbook/2006 /hb-en-2006.pdf in data de 14.12.2014.

k% ,Anexa B - Carta Natiunilor Unite” in H.J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace,
lasi, Polirom, 2007, pp. 650-673.

xR L'OTAN apres Bucarest, 2008, accesat in format electronic la adresa:
http://193.219.98.16 /index.php?inc=download&idpub=104&idtaal-7&taal=ENG&wat=pdf in data de 14.12.2014.

HAk fmpreund pentru securitate. O introducere in problematica NATO, 2009, accesat in format electronic la adresa:
http://www.nato.int/ebookshop/introductionto_nato/nato security rou.pdf in data de 14.12.2014.

*#* Assessment of Member States’ Contributions to the United Nations Regular Budget for the Year 2009, accesat in format
electronic la adresa: http://www.un.org/ga/search/viewdoc.asp?symbol=ST/ADM/SER.B/755 in data de 11.12.2014.

*#% List of Non-Governmental Organizations in Consultative Status with the Economic and Social Council as of | September
2009, accesata In format electronic la adresa: http://esango.un.org paperless/content/E2009INF4.pdf in data de 12.12.2014.

% Members of the General Assembly Are Arranged in Current Regional Groups, 2010, accesata in format electronic la
adresa: http://www.un.int/wcm/webdav/site/gmun/shared/documents/GA_regionalgrps_Web.pdf in data de 13.12.2014.

ek NATO  2020: Assured  Security;  Dynamic  Engagement, accesat in  format  electronic Ia

adresa: http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf in data de 15.12.2014.

31


http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf%20în%20data%20de%2015.12.2014

o B3
* Rk o I
e o f'ﬁh MINISTERUL
. - fe | n! |[EDUCATIEI
Bk INATI()NALE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE] Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 2007-2013 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

[ Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro Eurora
© 021.455.1721 & www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/130490  me—

Rezumat

Organizatia Natiunilor Unite (organizatie politica universald) este cea mai importanta organizatie internationala din
lume. Fondata in 1945, prin intdlnirea de la San Francisco a reprezentantilor a cincizeci de guverne, ONU a reusit sa stranga laolalta,
pana in prezent, o sutd noudzeci si trei de state. ONU are misiunea de a asigura pacea mondiala, respectarea drepturilor omului,

cooperarea internationala si respectarea dreptului international.

Tratatul Atlanticului de Nord a fost semnat la 4 aprilie 1949 si prin el s-a constituit o aliantd formata din 12 state: Belgia, Franta,
Luxemburg, Olanda, Marea Britanie, Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia, Portugalia, SUA si Canada menite sa-si asigure apararea
reciproca si colectiva. Prin Tratatul Atlanticului de Nord s-a infiintat o alianta de tari independente avand drept obiectiv comun
mentinerea pacii si protejarea propriei libertati prin intermediul solidaritatii politice si a unui sistem de aparare adecvat conceput

pentru a descuraja si a respinge orice forma de agresiune impotriva lor.

In perioada ,rizboiului rece”, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a avut o contributie majori si incontestabil la
mentinerea starii de pace si la edificarea acesteia. Prin strategii si amplasari de forte, prin tendinta catre echilibru in domeniul
armelor conventionale sau printr-o extraordinara flexibilitate intelectuald, Alianta a contribuit la depasirea fara confruntari
armate a unor situatii tensionate intre cele doua blocuri reprezentand valori si principii diferite si dispunand de capacitati

militare semnificative. Raspunzand unei situatii dramatice generate de tendinfele expansioniste ale colosului sovietic, crearea
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Organizatiei Nord-Atlantice a constituit punerea in functiune a unei aliante militare unice in istorie prin durata, prin
structurile sale militare si politice originale, prin diferentele dintre aliati, prin sistemul institutional instituit si prin

respectarea suveranitatii si independentei membrilor sai.

Realizat,

Conf.univ.dr. Adrian Basaraba
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