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- Unitatea de invatare 1 a suportului de curs -

Denumire curs: Aliante si parteneriate actori statali-actori non statali

1. MOTIVATIE ALEGERE:

e Cursul completeaza aria vasta si multidisciplinara a diplomatiei publice, alaturi de
celelalte domenii din sfera DP, fiind foarte important in educatia unor masteranzi care trebuie sa
dobandeasca abilitati si competente in domeniul organizatiilor internationale si in special in ceea
ce priveste rolul acestora in diplomatia publica.

e Consultand mai multe curricule americane de diplomatie publica, precum si europene
din sfera relatiilor internationale, acest curs are un rol important in formarea unui viitor specialist

in diplomatie publica.

2. OBIECTIVE:

Cursul urmareste in primul rand introducerea studentilor in studiul principalelor institutii
si organizatii internationale, atat globale cat si regionale, urmarindu-se odatd cu prezentarea
organizarii si functionarii acestora si o scurta perspectiva istorica asupra evolutiei respectivelor
institutii. La finalul cursului studentii vor trebui sd poatd explica dinamica organizatiilor si
institutiilor politice studiate si sd poatd analiza rolul acestora in cadrul diplomatiei publice

internationale.

3. ABILITATI TEHNICE:

e Intelegerea relevantei disciplinei in contextul profilului specializarii;
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e Explicarea vocabularului disciplinei din perspectiva relevantei lor actuale;
e Interpretarea problematicii disciplinei dintr-o perspectiva critica si comparata;
e Aplicarea notiunilor studiate la contextul concret al mediului politic international

actual.

4. UNITATI DE CURS:
1. Studiul institutiilor si organizatiilor internationale in interiorul Relatiilor
internationale si Diplomatiei publice
a. Evolutia istorica a primelor organizatii internationale. Liga Natiunilor
b. Organizatiile internationale: probleme, concepte, tipologii
2. Organizatia Natiunilor Unite si NATO
a. Organizatia Natiunilor Unite. Referential al securitatii internationale
b. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Eficienta unei organizatii
politico-militare
3. Organizatii guvernamentale pe continentul european si american
a. Consiliul Europei. Revalorizarea democratiei si a drepturilor omului
b. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. De la unul impotriva
celuilalt 1a unul impreunai cu celalalt
C. Organizatia Statelor Americane. Dilemele americanizarii Americii
4. Organizatii guvernamentale pe alte continente
a. Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei. O regiune in cautarea unui viitor
b. Uniunea Africana. Un proiect politic panafrican
c. Liga Statelor Arabe. Arena orgoliilor reunite
5. Organizatii internationale nonguvernamentale 1
a. Amnesty International. Libertatea de a lupta pentru libertate
b. Transparency International. Despre clarobscurul coruptiei
c. International Crisis Group. intre rizboi si pace

6. Organizatii internationale nonguvernamentale 11
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a. Consumers International. Avatarurile consumului

b. Greenpeace. Armele ,,pacii verzi”

c. Oxfam International. Cat de universal poate fi ajutorul umanitar?
7. Diplomatie publica si interdependenta in politica mondiala

a. Organizatiile internationale si democratia cosmopolita

b. Procesele politice ale interdependentei complexe

5. BIBLIOGRAFIE ORIENTATIVA

Crocker, C., Hampson., A, Aall, P. (eds.), Managing Global Chaos, Washington D.C.,
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Diehl, P., Reifschneider, J., Hensel. P., ,,United Nations Intervention and Recurring
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Diehl, P., Zamora, D., ,,The Dynamics of International Law: The Interaction of
Normative Operating Systems” in International Organization, Vol. 57, No. 1, 2003, pp. 43-75
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*** Carta Nagiunilor Unite

*** Manualul NATO, Brussels, Office of Information and Press, 2001
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Unitatea de tnvatare 1 a suportului de curs

Studiul institutiilor si organizatiilor internationale in interiorul Relatiilor internationale si

Diplomatiei publice

Rezumat
Diplomatia este arta de a reprezenta interesele nationale ale unei tari in afara acesteia prin

folosirea mijloacelor pasnice.

Arta diplomatiei poate fi abordata din 3 perspective:

e cao profesie care cere o serie de abilitati si competente specifice;

e Caun proces bine determinat a carui esenta este negocierea,

e din perspectiva globala, arta diplomatiei poate fi considerata un proces de cooperare
internationala centrat in jurul unei idei de a realiza si mentine acorduri intre tari.

Acest curs introductiv prezintd evolutia istoricd a primelor organizatii internationale si

rolul acestora in cadrul Diplomatiei publice.

Cuvinte cheie

Diplomatie publica, organizatii internationale, tipologii, concepte, Liga Natiunilor

Obiective

Principalele obiective ale acestei unitéti de curs sunt:

e  prezentarea evolutiei istorice a diplomatiei publice si aparitia primelor organizatii
internationale in acest context;

e familiarizarea studentilor cu principalele concepte si probleme 1Tn studiul
organizatiilor internationale;

e tipologizarea organizatiilor internationale.



ey
* Pl iy
Sl Ty |MI:\I[S‘I‘1—.RU[.
x * i\e ! EDUCATIEI
I ! i TS 'mNTM E
i T | 1 '
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuresti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 (@ europa2020@spiruharet.ro Eu.ropa
L 021.455.1721 www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/1S6/1.2/G/139490 en—

Continut curs

a. Evolutia istorica a primelor organizatii internationale. Liga Natiunilor

Exista din pacate putine dovezi privind activitati diplomatice sau evenimente care
presupuneau negociere si diplomatie in perioada Antichitatii: totusi, spre exemplu, Biblia face
referire in Geneza la alianta facuta de Avram cu 4 regi din triburi mai indepartate impotriva altor
5 regi care doreau sa ii invadeze. Cel mai concludent episod din Biblie este ceea ce putem
considera un ,,summit” intre Solomon si regina din Sheeba in care sunt descrise anumite
manifestari protocolare si sunt detaliate subiectele de negociere. Se vorbeste cu adevarat despre
diplomatie abia in Antichitatea greceasca, acolo unde istoricii prezintd in amanunt aliante
militare, tratate de pace, numirile de ambasadori si negocierile internationale.

Probabil ca cea mai importanta este lucrarea lui Tucidide despre Razboiul Peloponesiac,
si mai ales capitolul ,,Despre dialogul Melian”. In cadrul acestuia sunt evidentiate argumentele
clasice ale diplomatiei precum amenintarea folosirii fortei, stimularea interesului adversarilor,
distragerea atentiei acestora, intoxicarea lor cu informatii false. Este vorba despre razboiul
Spartei cu Atena si despre insula Melos, aliata Spartei, care ajunge sa fie incercuitd de marina
ateniana. In ,Dialogul despre atenieni si melieni”, primii evidentiaza argumente de bun-simt,
precum diferenta colosala intre armata meliana si cea ateniana sau avantajele pe care melienii le-
ar obtine daca ar rupe alianta cu Sparta si s-ar supune Atenei. Reprezentantii melieni invoca
loialitatea fata de Sparta, relatiile traditionale de prietenie dintre Melos si Sparta dar si norocul
istoric sau vointa zeilor. In niciun moment, Melosul nu foloseste tertipuri diplomatice Tn vreme
ce Atena Tnainte de a-i cuceri si distruge incearca sa le explice ca pozitia lor este irationala.
Argumentele atenienilor din ,,Dialogul Melian” devin argumentele clasice ale diplomatiei, mai
apoi Tn Roma Antica, aceste argumente sunt preluate si dezvoltate formand baza manualelor de
diplomatie de la vremea respectiva.

A urmat in Evul Mediu o perioada nefasta pentru diplomatie, de vreme ce nici state nu

mai existau ca atare.
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In perioada Renasterii, odata cu stabilizareca relativa a frontierelor, arta si tehnica

diplomatica revin in prim-plan. O reprezentare a acestei reveniri a diplomatici este opera lui
Machiavelli, ,,Principele”, opera care poate fi considerata atat un manual de politica interna céat
mai ales un indreptar de politica externa. Machiavelli atrage atentia sefilor de state din vremea sa
ca existenta lor va fi intotdeauna conditionata de modul in care vor reusi sa realizeze dar si sa
distruga intelegerile si aliantele. Lucrarea lui Machiavelli este adaptata contextului de la sfarsitul
secolului al XV-lea, atunci cand nordul Italiei era impanzit de o serie de statulete mai mult sau
mai putin efemere a caror existenta depindea in mod evident de abilitatea principilor de a-si
negocia supravietuirea. Pentru Machiavelli, supravietuirea este obiectivul principal al oricarui
stat si pentru realizarea acestui obiectiv orice mijloc este permis in timp ce orice motivatie
afectiva sau istorica risca sa primejduiasca realizarea acestuia. Machiavelli ne vorbeste mai mult
decat de diplomatie, de insusi obiectivul suprem al statului- supravietuirea. Diplomatii moderni
vor fi diferiti de sefii de state si vor avea putine mijloace la indemana pentru a actiona in
interiorul statului pe care 1l reprezinta.

Tn perioada de trecere la modernitate, primii diplomati au fost de fapt negustori care si-au
extins operatiunile in strainatate; pentru a-si spori sansele de reusita economica, acesti negustori
au nceput sa colecteze informatii despre viata sociala si politica a tarilor gazda si Tn unele cazuri
au desfasurat negocieri cu elitele politice si economice locale pentru a-si asigura tratamente
fiscale si alte Tnlesniri care sa Ti favorizeze.

Cei mai prolifici Tn acest sens au fost negustorii venetieni care in secolul al XVI-lea
stabilisera birouri de comert in toatad zona Mediteranei, in Indii si Tn America de Sud, purtand
negocieri cu oficialitatile locale pentru ca acestea sa le ofere protectie si uneori tratamente
preferentiale. Venetienii depasisera confruntarea dintre crestini si musulmani si dezvoltasera o
Tntreaga retea diplomatica pe langa Curtea de la Istanbul.

Profesia diplomatica a avoluat pe scheletul relatiilor comerciale; cu cat diplomatia castiga
importanta si prestigiu, cu atat liderii politici deveneau mai interesati de insusirea functiilor
diplomatice astfel incat, la sfarsitul secolului al XVIll-lea, avem ambasadori ai principalelor curti

europene, care sunt de obicei rude sau apropiati ai regilor.
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Odata cu aceasta evolutie apare si prima lucrare despre diplomatia moderna — ,,Despre

felul de a negocia cu printii”, Frangois de Calliéres, 1713. Acesta lucrare includea o lista de
calitati considerate cruciale pentru indeplinirea sarcinilor de diplomat. Calli¢res a impartit aceste
calitati in doua trunchiuri:

e Calitati naturale — aparenta placuta, caracterul agreabil, inteligenta, simtul umorului,
rabdarea si stapanirea de sine.

e Calitati dobandite — cunoasterea si intelegerea istoriei si societatii, cunoasterea
limbilor straine, experienta in negociere.

Tn secolul al XVIlI-lea si al XIX-lea, majoritatea diplomatilor incercau sa intruneasca
aceste calitati. Aceste doua secole sunt considerate secolele de aur ale diplomatiei. Diplomatii
dobandisera un statut inalt si aveau un grad sporit de independenta in negocierea cu liderii
straini. De multe ori, acest lucru avea ca rezultat o influenta semnificativa a diplomatilor asupra
politicii externe a statelor lor, mai ales in absenta unei functii de ministru de externe.

Figuri centrale ale diplomatiei din aceasta perioada sunt francezul Talleyrand si austriacul
Metternich, ambii independenti fata de regimurile pe care le reprezentau, ambii capabili sa faca
Intelegeri separate cu diverse tari straine, de multe ori fara stiinta sefilor lor de state.

Acest lucru a facut ca la inceputul secolului al XIX-lea, diplomatii sa aiba un rol
hotarator in reorganizarea Europei in urma rizboaielor lui Napoleon. In acest secol, actiunea
diplomatica sporeste din punct de vedere al influentei, ajungandu-se ca revolutia de la 1848 sa fie
eficient reprimatd de tarile absolutiste, tocmai datoritd bunei comunicari intre diplomatii
acestora.

Un test major pentru diplomatie I-a constituit vara anunui 1914, cand au existat intense
negocieri intre Franta, Germania, Rusia si Marea Britanie pentru a impiedica izbucnirea unui
rizboi mondial. In ciuda progreselor facute, progrese care puteau fi urmate de incheierea unor
raporturi separate, logica militard a cantarit mai mult decat cea diplomatica si tarile au inceput un
razboi pe care nu l-au dorit. Amploarea catastrofei Primului Razboi Mondial I-a determinat pe
presedintele american W. Wilson sa considere ca lumea trebuie reorganizata dupa acele faimoase

14 puncte”, dintre care doua priveau direct diplomatia:
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1. Principiul diplomatiei publice si al acordurilor transparente conform caruia orice

intelegere intre state trebuie facuta publica, tratatele neputand avea clauze secrete.

2. Pentru solutionarea conflictelor era necesara infiintarea unei organizatii internationale
care sa rezolve in mod pasnic disputele.

Este creata astfel Liga Natiunilor, dominata de inaltele figuri ale diplomatiei europene,
care a avut o prima perioada fasta in anii '20. Tn aceasta perioadd diferendele teritoriale si
conflictele economice au fost in buna masura rezolvate prin negociere si dezbatere. Liga
Natiunilor dezvoltase un sistem institutional performant care era insa conditionat de bunele
intentii ale statelor membre. Odata cu ajungerea la putere a lui Hitler si cu retragerea din liga a
Germaniei, Liga Natiunilor se dovedeste ineficienta intrucat nu avea mijloace punitive pe
masura.

Asistam n Germania, Italia, Bulgaria, Roménia, Ungaria si Spania la o intoarcere in forta
a diplomatiei agresive bazate pe amenintare si santaj ca alternativa la diplomatia constructiva
practicata de Liga Natiunilor.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, acelasi tip de diplomatie bazata pe intimidare si
interese opuse se mentine si se dezvolta odata cu Tmpartirea lumii in cele doua blocuri.

Scopul principal al diplomatului sovietic sau american era infruntarea ideologica cu
adversarul si obtinerea de avantaje relative, si in general pe termen scurt. Se dezvolta in paralel
asa numita ,,seminar-diplomacy” sau diplomatia academica, intrucat comunicarea intre cele doua
blocuri era defectuoasa, si diplomatia semana din ce In ce mai mult cu o parada a arsenalului
militar, diplomatia academica se dorea o alternativa la cea clasica. Presupunea reuniuni a unor
oameni de stiinta din vest si din est care in ciuda presiunilor existente aveau si 0 mare libertate n
a-si exprima opiniile si a trasa diverse linii pentru viitor.

Pe baza acestei diplomatii academice s-au dezvoltat ulterior tendintele reformatoare ale
politicii internationale catre perioada de sfarsit a Razboiului Rece.

Perioada 1970-1980 a produs o relaxare a pozitiillor si a dat nastere diplomatiei
multilaterale. Aceasta presupunea de fapt detensionarea celor doua grupuri prin includerea unor

tari neutre, de multe ori putin importante in negocieri si tratative. Acest tip de diplomatie se
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ocupa in general de low-politics sau politicile joase, spre deosebire de diplomatia clasica, ce se

ocupa de high-politics sau politici Tnalte.

Tn politicile joase, susceptibile de a fi incluse in negocieri multilaterale, sunt mai degraba
chestiuni economice, administrative sau de mediu pentru care se poate obtine un consens
general.

Spre deosebire de acestea, high-politics presupune discutarea problemelor de securitate si
teritoriale care faceau obiectul diplomatiei de summit. Conceptul de summit apare in anii 80
odata cu multiplicarea contactelor la cel mai nalt nivel intre SUA si URSS. Tn cadrul summit-
urilor, liderii se intalnesc pentru perioade scurte incercand sa rezolve pachete intregi de
probleme. Summit-urile pot fi mai degraba ceremoniale — atunci cand exista acorduri negociate
in prealabil de diplomati, iar sefii de state se intdlnesc doar pentru a semna acordurile convenite;
sau efective — sefii de state rezolva diferende pe care subordonatii lor nu au reusit sa le
lamureasca. In perioada actuald, diplomatia este marcati de cresterea importantei factorilor
economici — cresterea rolului diplomatilor in dauna solutiilor de la cel mai inalt nivel. Sefii de
state negociaza putin, multumindu-se sa semneze acorduri care au fost in prealabil negociate,

uneori timp de ani de zile de diplomatii de rang superior.

b. Organizatiile internationale: probleme, concepte, tipologii

Secolul XX, secolul experientei totalitare si al provocarilor democratiei, este, totodata,
unul al dezvoltarii tehnologiei si informatiei, al inarmarii nucleare §i terorismului, al protectiei
mediului si feminismului etc. Dincolo de multitudinea inovatiilor politice, tehnologice, militare
etc., ultimele decenii ne-au relevat si o perspectiva diferita asupra a ceea ce, inca prin pacea de la
Westfalia (1648), s-a numit ,,suveranitatea statului”. Astfel, in urma primei conflagratii mondiale
(1914-1918), statele au inceput sa constientizeze dificultatile gestionarii, exclusiv in cadrul
national, a unor probleme economice, tehnologice si politice. Statele, subiecte primare ale
dreptului international, se confruntau cu noi provocari transnationale (rdzboaie, migratiile

populatiilor, miscarile de eliberare a teritoriilor foste colonii etc.). In aceste circumstante, dincolo
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de statele-natiuni, un alt tip de actori internationali incep sa-si faca aparitia si, in egala masura,

sa-si dovedeasca eficienta: organizatiile internationale.

i)  Organizatiile internationale guvernamentale si nonguvernamentale. Delimitairi
conceptuale

Desi conceptul de organizatie internationala este privit din multiple perspective
(sociologica, economica, istoricd, politologicd), pentru lucrarea noastra este relevanta abordarea
din perspectiva relatiilor internationale. Prin urmare, ceeca ce ne intereseaza acum sunt
acceptiunile  conceptelor de organizatie internationald  guvernamentald, respectiv
nonguvernamentald. Determinarea unei directii sigure in descoperirea semnificatiilor acestor
concepte este posibild, cu atdt mai mult cu cat dreptul international, prin textul Conventiei de la
Viena privind dreptul tratatelor intre state (23 mai 1969), stipuleazd ca prin expresia
,,organizatie internationala” se intelege o organizatie interguvernamentala (art. 2.1, Conventia
de la Viena). Desi definitia propusa de Conventie nu explica ceea ce presupune o organizatie, ea
instituie o relatie perfect sinonimica intre ,,international” si ,,guvernamental". De la aceeasi
premisd porneste si M. Bettati atunci cand explica ceea ce este o ,,organizatie internationala”,
prin aceasta intelegdnd, dupa cum insdsi Conventia recomanda, ,,0 organizatie internationala
guvernamentald”. Astfel, o organizatie internationald reprezinta ,,0 asociere de state creatd printr-
un tratat, dotatd cu o constitutie si organe comune si posedand o personalitate juridica distincta
de cea a statelor membre” (Bettati, 1998, p. 33). In plus, organizatiile internationale
interguvernamentale ,,constau in institufii ce iau nastere prin acorduri formale intre natiuni si
reprezinta guvernele acestora” (Iriye, 2002, pp. 1-2).

Acceptiunea propusa de M. Bettati asupra organizatiei internationale interguvernamentale
contureaza cadrul in care aceasta se naste: printr-un acord de vointa al statelor, instituit de un
tratat”, pe baza unor institutii specifice si posedand personalitate juridica diferita de cea a statelor

membre. Cel din urma element denota capacitatea oricarei organizatii de a actiona in nume

* Prin expresia ,tratat” se infelege un acord international incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul
international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie din doud sau mai multe instrumente conexe §i
oricare ar fi denumirea sa particulard (art.2.a, Conventia de la Viena).
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propriu, ca actor international distinct de statele ce fac parte din ea sau de oricare alt stat tert [se

intelege un stat care nu este parte la tratat (art. 2.h, Conventia de la Viena)]. Desi, in mod
formal, statele sunt cele ce pot deveni parte a unei organizatii interguvernamentale, totusi, ele isi
deleagd reprezentanti ce participd la intrunirile acesteia. Dintr-0 asemenea ratiune, definitia
propusa de A. Iriye, desi nu este mai complexa decat cea a lui M. Bettati, pune accentul chiar pe
ceea ce ar presupune ideea de ,,stat”. Asadar, prin ,,stat” sunt intelese natiunea/natiunile ce il
compun, dar si reprezentantii cu puteri depline pe care acesta i deleaga in cadrul organizatiei. Se
poate observa, astfel, cum statele interactioneaza la nivel guvernamental si, simultan, la nivel
international. Prin ,,international” se intelege sensul imprimat de J. Bentham acestui nou termen -
caruia el insusi 1i daduse viata la sfarsitul secolului al XIX-lea - si anume, orice tip de relatie
dintre state (Buzan, Little, 2009, p. 50).

Ceea ce, in maniera uzuala, numim organizatie interguvernamentala, C. Amerasinghe
numeste organizatie internationald publica, opusd celei private (nonguvernamentale).
Organizatia publica este ,,de obicei, creatd de un tratat sau de o conventie la care statele sunt
parte si membrii organizatiei astfel create sunt, in general, statele, desi uneori, dar rar, guvernele
pot fi membre. [...] Alte doud elemente sunt uneori mentionate in conexiune cu organizatiile
internationale publice. Acestea sunt: personalitatea internationala (distincta de cea a statelor sale
membre) si capacitatea de a incheia tratate. Desi aceste caracteristici sunt, in genere, impartasite
de toate organizatiile internationale publice, este indoiclnic faptul ca sunt intrinseci definitiei
unei organizatii internationale publice” (Amerasinghe, 2005, pp. 9-11). Organizatiile
internationale interguvernamentale sunt publice prin faptul cd deciziile pe care le iau vizeaza
statele, in spetd guvernele statelor, in timp ce organizatiile nonguvernamentale sunt private, h
sensul ca deciziile si actiunile lor sunt independente de vointa statelor.

Elementele de noutate fatd de cele deja mentionate, aduse in discutie de catre J.
McCormick, se refera, in primul rand, la caracterul voluntar al participarii si, in al doilea rand, la
incapacitatea organizatiilor de a impune deciziile membrilor sdi. Prin urmare, caracterul voluntar
se extinde si la respectarea deciziilor organizatiilor. Astfel, organizatiile internationale constituie

,,Un corp ce promoveaza cooperarea voluntara si coordonarea intre sau dintre membri, dar nu are
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nici autonomie, nici autoritatea de a impune hotararile membrilor sai. [...] Diferite tipuri de

organizatii internationale s-au dezvoltat din diverse rafiuni si cu diferite structuri, metode si
scopuri. Majoritatea se incadreaza in doua mari categorii. Organizatiile interguvernamentale au
guverne nationale ca membri si lucreaza pentru a promova cooperarea voluntard intre aceste
guverne in probleme de interes comun. Ele au putina sau niciun fel de autonomie deoarece
membrii sdi iau toate deciziile importante si, de obicei, au putina sau nicio abilitate de a impune
acele decizii. [...| Organizatiile internationale nonguvernamentale sunt corpuri ce lucreaza la
nivel international, 1n afara guvernelor, sau ce constau in grupuri de organizatii
nonguvernamentale nationale” (McCormick, 2002, p. 5). Spre deosebire de definitiile lui M.
Bettati si a lui A. Iriye si asemenea lui C. Amerasinghe, J. McCormick insereaza in conceptul de
organizatii internationale si pe cele nonguvernamentale, distincte de guvernele statelor. Daca
incapacitatea de a impune statelor membre deciziile sale este caracteristica unei organizatii
guvernamentale, cu atdt mai usor este observabil acest lucru in cazul organizatiilor
nonguvernamentale.

Relatiile internationale, la nivel guvernamental, transnational sau transguvernamental, se
prezintd intr-o manierd organizata, de regula, sub forma institutiilor specializate sau sub forma
organizatiilor internationale. Tn aceastd ordine de idei, C. Archer mentioneazi faptul ci trebuie
facuta o distinctie clara intre organizatii internationale si institutii internationale. Aceasta cu atat
mai mult cu céat unii autori din anii 60 - *70 ai secolului XX, precum P. Selznick (Selznick,
1966), M. Duverger (Duverger, 1972), I. Claude (Claude, 1964), intelegeau prin organizatie
internationald un sistem rationalizat sau un proces cu implicatii administrative, nefacand o
distinctie clard intre organizatii si institutii. Pozitia lui Archer este aceea ca, in teoria relatiilor
internationale, spre deosebire de sociologie, sensul termenilor ,,organizatie” si ,,institutie” este
mult mai restrictiv, institutiile apartinand si fiind subordonate organizatiei (Archer, 2001. p. 2).
De exemplu, institutia numitd Adunarea Generala apartine Organizatiei Natiunilor Unite.

Asadar, institutiile constituie anumite structuri cu atributii speciale; acestea formalizeaza,
legalizeaza si legitimeaza procese si interese politice in cadrul oricarei organizatii. Dincolo de

diversitatea si complexitatea inerenta unui numar vast de organizatii internationale, se releva un
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corpus unitar de institutii regdsibile Tn cazul tuturor. Toate organizatiile pe care lucrarea de fata

le trateaza au cel putin o institutie cu abilitati decizionale, una cu atributii executive, o institutie
cu atributii administrative si o institugie juridica. Asadar, in structura organizatiilor se regaseste
principiul separarii si conlucrarii puterilor, asa cum a fost el modelat de modernitatea politica:
puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca. Astfel regasim in structura
generica a organizatiilor politice o institutie de tip parlamentar (Adunare Generald, Parlament
Pan-African etc.), o structura de tip executiv, fie la varf (Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, secretarul general, diferite comitete executive politico-militare, politico-
economice), fie la nivel tehnico-birocratic (Secretariatul General) si o structura judiciara. Fara
nicio exceptie, toate organizatiile internationale interguvernamentale si nonguvernamentale au un
secretariat, prezidat de un secretar general, ale carui atributii privesc organizarea intalnirilor
celorlalte institutii, redactarea rapoartelor anuale referitoare la activitatea organizatiei,
intermedierea organizatie - opinie publicd, organizatie - Comunitate internationala. Institutiile cu
caracter juridic ale organizatiilor interguvernamentale (Curtea Internationald de Justitie din
cadrul ONU, Curtea de Justitie a Uniunii Africane, Curtea Europeana a Drepturilor Omului din
cadrul Consiliului Europei, Curtea Inter-Americana a Drepturilor Omului din cadrul Organizatiei
Statelor Americane) furnizeaza, in primul rand, expertiza juridicd organizatiei si institutiilor sale
si, in egald masurd, pot fi petitionate de catre state (Curtea Internationald de Justifie a
Organizatiei Natiunilor Unite, Curtea de Justitic a Uniunii Africane) sau de catre cetitenii
statelor membre (Curtea Europeand a Drepturilor Omului a Consiliului Europei, Curtea Inter-
Americand a Drepturilor Omului a Organizatiei Statelor Americane). Dincolo de tripartitia
puterilor, organizatiile internationale functioneaza si cu ajutorul unor structuri specializate ce
conecteaza organizatia cu problematica si specificul obiectivelor sale: unele din interiorul
organizatiei (Comisarul pentru Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei, Comisia Inter-
Americand pentru Drepturile Omului) si altele din exterior, diverse organizatii
nonguvernamentale sau semiguvernamentale cu rol consultativ (Amnesty International,
Consumers International, Transparency International, Crucea Rosie pe langa Organizatia

Natiunilor Unite etc.).



i |MI:\I[S‘I‘1—.RU[.

- * \i
o * \e ! EDUCATIEI
LI ? i TS 'mNTM E
i T | 1 '
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 (@ europa2020@spiruharet.ro Eu.ropa
L 021.455.1721 www.europa2020.spiruharet.ro 2020
POSDRU/156/1.2/G/139490 en—

Nu putem concepe o organizatie internationald, in sensul Conventiei de la Viena, fara a

avea in vedere dimensiunea strict interguvernamentald. Rolul crescand pe care unele organizatii
il joaca astazi le poate transforma, in opinia unora, din entitati interguvernamentale in entitati
supranationale capabile sd oblige statele membre sd urmeze, in anumite domenii, politicile
organizatiei (Marchetti, 2008; Archibugi, 2008). Totusi, prin organizatii internationale
interguvernamentale Intelegem, printre altele, Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), Consiliul Europei (CE), Organizatia Statelor Americane (OSA), Asociatia Natiunilor
din Sud-Estul Asiei (ASEAN), Uniunea Africana (UA), Liga Statelor Arabe (LSA) si nu
Uniunea Europeana.

Uniunea Europeana, ,,obiect politic neidentificat”, dupa cum o numise J. Delors Th 1989,
nu poate fi inclusa in seria organizatiilor internationale clasice deoarece transcende sfera unei
structuri internationale interguvernamentale, devenind, prin urmare, o organizatie supranationala
(Bideleux, 2001, p. 226). Faptul ca dreptul comunitar prevaleaza dreptului national si ca,
implicit, in unele privinte, statele membre ale Uniunii Europene sunt obligate sa se ralieze
politicilor impuse de catre aceasta au determinat Situarea ei dincolo de ceea ce presupune o
Organizatie internationald interguvernamentald. De asemenea, plasarea sa intre un sistem
confederativ si unul federativ (McCormick, 2002, pp. 7-10) denotd o intruziune mult mai
puternicd la nivelul capabilitatii fiecarui stat de a-si decide singur politicile. Daca sistemul
confederativ presupune o asociatie a statelor suverane ce deleaga, prin consens, unele atributii si
competente unor foruri decizionale colective, cel federativ reprezintd o uniune a Statelor
autonome, subordonate, Tn anumite privinte, autoritatilor centrale. Avand un caracter mai
restrictiv decat o confederatie si mai putin restrictiv decat o federatiec, Uniunea Europeana
constituie un sistem politic in care o institutie precum Consiliul European denota trasaturi
confederative, iar Parlamentul European, Presedintia UE, trasaturi federative (Blankart, 2007, pp.
101-107).

In privinta organizatiilor internationale nonguvernamentale, numele acestora dateaza inca

din anul 1945, atunci cand ONU le-a desemnat ca entitati, distincte de cele guvernamentale, cu
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rol consultativ (Srinivas, 2009, p. 614). Cel mai potrivit indicator asupra importantei societatii

civile globale sunt chiar organizatiile nonguvernamentale - in numar de 20.928 in anii 2005-
2006, cu 46,6% mai multe decéat in perioada 1995-1996 (Kaldor et al., 2007, p. 309) - asociate
din ce in ce mai des cu ideea de opinie publica internationala. Diferita de cea nationala datorita
proportiilor si considerata ,,emanatia unei dezbateri internationale in gestatie” (Debos, Goheneix,
2005, p. 64), opinia publica internationala este, cel mai adesea, produsul actiunilor mobilizatoare
ale diverselor organisme internationale, cu precadere nonguvernamentale. Prin mobilizare si
solidarizare internationala, influentdnd statele si organizatiile interguvernamentale etc., cele
nonguvernamentale contribuie la formarea opiniei publice internationale. Definita prin ,,vocatia
actiunii i a marturiei”’, o organizatie nonguvernamentald isi determind campul de actiune,
instituit in documentul sau oficial, cu ocazia unui aga-numit ,,eveniment declansator” (Debos,
Goheneix, 2005. p. 69). Astfel, Amnesty s-a consolidat ca organizatie nonguvernamentala dupa
ce P. Benenson a reusit, in 1961, sa atraga atentia opiniei publice asupra modului in care
guvernul portughez incalca drepturile fundamentale ale propriilor cetateni; Greenpeace a luat
nastere dupa ce, in 1971, cativa voluntari canadieni au protestat impotriva testelor nucleare pe
care guvernul american le desfasura pe insula Amchitka, in Alaska etc.

Atitudinea critica a organizatiilor internationale nonguvernamentale in raport cu unele
evenimente sociale, politice si, ocazional, cu institutiile statelor, organismele economice, cu alti
actori transnationali (Roff, 2004, p. 203) este si o consecintd a modului lor de finantare. Atat
timp cat nu accepta contributii din partea institutiilor statului in care isi desfasoara activitatea,
dar nici din partea corporatiilor sau a altor actori economici, acestea isi pot permite critica
actiunilor politice, economice. In plus, modul relativ simplu de actiune al acestor organizatii este
dat de faptul ca membrii lor sunt persoane fizice voluntare, ei putdnd fi mult mai usor mobilizati
decat delegatiile statelor la intdlniri interguvernamentale.

Organizatiile nonguvernamentale precum Amnesty International, Consumers
International, Greenpeace International, International Crisis Group, Oxfam International,
Transparency International, prezentand un caracter global, reunesc oameni din toate statele lumii.

Ele au filiale Tn diverse regiuni sau tari, actionand colectiv, in cazul unor misiuni globale
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(protestul tuturor membrilor Greenpeace cu ocazia Conferintei despre problemele climatice de la

Copenhaga din decembrie 2009), sau individual, daca problema are caracter local (campania
intreprinsa de Greenpeace Romaénia privind Rosia Montana). De reguld, organizatiile
nonguvernamentale Tsi propun Tndeplinirea unor obiective specializate din sfera protectiei
mediului, drepturilor omului, actiunilor umanitare, luptei impotriva coruptiei etc. Gradul relativ
restrans de specializare al acestor organizatii este dat de 0 dubld motivatie: financiard si de
mobilizare. Chiar dacd au un caracter international, ele nu poseda resursele financiare ale
organizatiilor guvernamentale pentru a se ocupa, intr-o la fel de mare masura, si de problemele
conexe scopului lor principal. Tn egald masura, o organizatie ce isi propune un singur obiectiv
major are sanse sporite de a-1 indeplini si, In consecinta, de a fi mai credibila fatd de viitorii
voluntari si/sau donatori.

Amnesty International, Consumers International. Greenpeace International, Oxfam
International, Transparency International (exceptie facand International Crisis Group) sunt,
alaturi de alte paisprezece organizatii, semnatare ale Cartei Responsabilitdfii Organizatiilor
Internationale Nonguvernamentale/CROIN (International Non Governmental Organisations
Accountability Charter). Documentul a luat nastere in anul 2003, iar adeziunea la textul acestuia
implica asumarea, din partea semnatarilor, a responsabilitatii, transparentei si legitimitatii impuse
de Carta. Textul Cartei prezinta, in prima instanta, grupul-tinta al documentului - actorii
nonguvernamentali nonprofit ce au drept scop protejarea drepturilor omului, a mediului
inconjurdtor, dezvoltarea sustenabild, ajutorul umanitar, in acord cu principiile democratiei
liberale. Scopul intreprinderii lor nu este acela de a inlocui sarcinile structurilor institutionale ale
statelor, ci dimpotriva, de a le completa si, alaturi de alti actori nonguvernamentali, de a
implementa programe la nivel global, regional, local etc. Pentru a putea verifica daca activitatea
organizatiilor este n acord cu angajamentul pe care si l-au luat prin semnarea CROIN, fiecare
dintre acestea are obligatia de a prezenta un raport anual - Interim Reporting Framework INGO
Accountability Charter. Acest raport trebuie sa reflecte situatia veniturilor si cheltuielilor, gradul
de adecvare cu principiile CROIN: respectarea drepturilor omului, independenta,

responsabilitatea, eficienta programelor, nondiscriminarea, transparenta, buna guvernare,
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Guidelines and NGO Sector Supplement 2010).

Caracterul nonguvernamental al organizatiilor poate fi descris prin metafora cutitului cu

doud taisuri. Atat timp cat incearca sa-si mentina integritatea refuzand orice modalitate de a
primi fonduri de provenientd politicd sau economicd, sansele lor de reusita sunt diminuate.
Logica de tip ,,sarac, dar cinstit” nu are cum sa dea rezultate daca problemele pe care incearca sa
le rezolve nu pot fi remediate decét prin mijloace guvernamentale. Este dificil s militezi pentru
protejarea junglei amazoniene daca guvernele Braziliei, Peru-ului, Boliviei, Columbiei si
Ecuadorului nu iau masuri legislative ce ar avea un veritabil efect prin faptul ca detin monopolul
coercitiei Tn cazul incalcarii lor. Desi rezultatele pe care aceste organizatii sustin ca le au, dupa
cum indica site-urile lor oficiale, pot fi, la randul lor, criticabile sub aspectul eficientei, al
persoanelor direct implicate, al modalitatii prin care s-a produs finalitatea si al motivelor ce au
dus la indeplinirea lor (Heins, 2008. pp. 139-158), rolul pe care il joaca in comunitatea
internationala nu este neglijabil. De pildd, in urma presiunilor exercitate de Amnesty
International, ONU a adoptat Declaratia impotriva Torturii (1975), Conventia pentru Eliminarea

Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeii (1979) etc.

i) Organizatiile internationale. Criterii si tipologii

Pentru a cuprinde diversitatea organizatiilor internationale si a intelege complexitatea
acestora, este necesara crearea unor tipologii in functie de anumite criterii. Astfel, primul criteriu
de interpretare are in vedere caracterul guvernamental - in ce masura guvernele statelor lumii
sunt implicate in procesul decizional al organizatiilor (Amerasinghe, 2005; McCormick, 2002).
ONU, NATO, OSCE, CE, OSA, ASEAN, UA, LSA constituie cateva dintre numeroasele
organizatii interguvernamentale, in timp ce Amnesty International, Consumers International,
Greenpeace International, International Crisis Group, Oxfam International, Transparency
International contureaza sfera organizatiilor nonguvernamentale. Organizatiile pot fi clasificate
in guvernamentale si nonguvernamentale, de asemenea, in functic de maniera prin care se

constituie bugetul lor. Daca bugetul organizatiilor interguvernamentale este compus din
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contributiile fiecarui stat membru, de reguld, in functie de produsul intern brut, cel al

organizatiilor nonguvernamentale evitd finantarea din partea organismelor politice sau
economice, axandu-se pe cotizatiile membrilor si donatii din partea simpatizantilor.

Un alt doilea criteriu relevant de ordonare a organizatiilor se refera la gradul de
deschidere sau inchidere a acestora (Amerasinghe, 2005, p. 9). Desi este relativ facila inserarea
organizatiilor intr-una dintre cele doud categorii, trebuie mentionat, totusi, in ce sens este
inteleasa deschiderea/inchiderea lor. Discutia nu prezintd relevantd pentru organizatiile
nonguvernamentale, n care membrii sunt persoane fizice si deci, practic, oricine poate deveni
parte, cat mai ales pentru organizatiile interguvernamentale, unde membrii sunt statele. ONU are
reputatia celei mai deschise organizatii (organizatie cu vocatie universald), in sensul ca orice stat
al lumii poate deveni membru dupa ce, in prealabil, si-a luat angajamentul respectarii tuturor
prevederilor Cartei. Pe un loc secund al deschiderii se situeaza organizatiile interguvernamentale
regionale (CE, OSA, ASEAN etc.), care impun restrictii anumitor state cu privire la capacitatea
lor de aderare daca nu fac parte dintr-o anumita zona geografica. De regula, teritorialitatea unei
organizatii regionale echivaleaza cu teritorialitatea continentului din care statele membre fac
parte, potrivit logicii: OSA cuprinde doar statele continentului american. OSA este deschisa
tuturor statele continentului american, dar este inchisa statelor altor continente. Aceeasi regula se
aplica si altor organizaii precum UA, ASEAN. Existd si organizatii internationale
interguvernamentale regionale a caror teritorialitate nu coincide cu teritorialitatea unui singur
continent. De pilda, NATO este compusa din state aflate in partea estica si vesticd a nordului
Oceanului Atlantic, in vreme ce LSA cuprinde state atat de pe continentul asiatic, cat si de pe cel
african. Tn cazul majoritatii organizatiilor regionale, criteriul de aderare este cel al delimitarilor
geografice, cu o singura exceptie - LSA -, unde confesiunea oficiald a statelor si limba pot oferi
premisa devenirii ca parte a organizatiei.

Al treilea criteriu major de clasificare a organizatiilor internationale le Tmparte, potrivit
specificitatii obiectivelor s$i actiunii acestora, in organizatii generale §i organizatii
functionale/tehnice (Amerasinghe, 2005. p. 9). Dintre organizatiile generale fac parte si cele pe
care le prezentam 1in aceast curs - ONU, ASEAN, CE etc., caracterul general fiind dat de
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diversitatea preocupdrilor lor in domeniul politic, militar, economic, social, cultural. De regula,

doar marile organizatii internationale interguvernamentale isi pot permite un grad atat de ridicat
de generalitate, cu precadere datorita capacitatii lor politice si financiare.

Cat despre cele functionale sau tehnice, ele cuprind atat organizatii interguvernamentale,
cat si nonguvernamentale. Existd organizatii internationale cu activitati militare (NATO),
economice sau comerciale (Organizatia Mondiala a Comertului, Fondul Monetar International),
culturale (UNESCO), umanitare (Crucea Rosie). Chiar in aceastd privinta, organizatiile
interguvernamentale functionale, tehnice se implica in domenii in care resursele financiare sunt
extrem de importante. [atd de ce Organizatia Mondiald a Comertului, prin urmare, nu ar putea fi
decat o organizatie interguvernamentald. in ceea ce priveste organizatiile nonguvernamentale,
sfera preocuparilor lor este cu mult mai restransa: protectia mediului (Greenpeace, World Wide
Fund for Nature, Earth First!), protectia consumatorului (Consumers International, Consumers
Unions, Public Citizen), drepturile omului (Amnesty International, Freedom Now, Anti-Slavery
International), lupta anticoruptie (Transparency International, International Association of Anti-
Corruption Authorities), actiuni umanitare (Medici fara Frontiere, Refugees International, Oxfam
International), gestionarea si dizolvarea conflictelor (International Crisis Group, International
Alert, The Earth Council).

Conchizand, in contextul dificultatii statelor de a raspunde problemelor internationale si
de a-si proteja propriii cetateni, organizatiile internationale guvernamentale si
nonguvernamentale 1si afirmd necesitatea. Dacd organizatiile guvernamentale oferd sprijin
statelor, cele nonguvernamentale sunt, deseori, foruri de manifestare a vointei oamenilor ce incep
sa se simta din ce in ce mai putin cetdteni ai statelor si din ce in ce mai mult cetateni ai lumii.
Analizand in urmatoarele cursuri cele opt organizatii guvernamentale si sase nonguvernamentale
prin filtrul obiective, principii, structuri, actiuni acestea se dezvaluie in complexitatea si totusi in
simplitatea lor. Prin succese si prin limite, organizatiile internationale arata fiecaruia dintre noi

cat de vulnerabile sunt ele si, paradoxal, cat de vulnerabili suntem fara ele.
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ntrebari de evaluare si teme de studiu

Care sunt secolele de aur ale diplomatiei?
Realizati o fisa de analiza a Ligii Natiunilor.
Ce este diplomatia multilaterala?

Care este relatia dintre ,,institutie” si ,,organizatie” 1n teoria relatiilor internationale?

a > w NN oE

Care sunt principalele criterii de tipologizare a organizatiilor internationale
6. Prezentati principalele deosebiri dintre organizatiile internationale publice

(guvernamentale) si cele nonguvernamentale.
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