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Concepte cheie: securitate, securitate internationald, securitate nationald, securitate

individuala, securitate cooperativa.
Obiectivul acestei unitati de curs este de a cunoaste, a ntelege si a aprofunda conceptele

de securitate nationala si internationala.

Rezumat unitate de invatare nr. 1

Conceptul de securitate si elementele sale componente au suferit de-a lungul timpului
modificari esentiale, ca si atitudinea statelor fatd de modalititile de transpunere a acestuia in
viata, in raport cu schimbarile care au loc pe plan international.

Termenul de ’’securitate’” provine din latinescul securitas-securitatis si reprezinta
“’faptul de a fi la adapost de orice pericol ; sentimentul de siguranta pe carel il da cuiva absenta
oricarui pericol”’. Securitatea mai Tnseamna §i ’’protectie, aparare’’. Securitatea reprezinta, in
principiu,’” acea stare de fapt care pune la adapost de orice pericol extern si intern o colectivitate
sau un stat oarecare, in urma unor masuri specifice, ce sunt adoptate si care asigura existenta,
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea intereselor
fundamentale *’.

Termenul de securitate este de uz general in relatiile internationale si in alte discipline si
pare sa fie acceptat ca un concept central organizator. Politica externd, militard si economica a
statelor, intersectarea acestora in zone de schimb si dispunta,cat si structura generald a relatiilor
pe care le creeaza, toate sunt analizate ca aspiratii in vederea asigurarii securitatii nationale
si/sau internationale. Inainte de aparitia preocuparilor economice si ambientale, din timpul anilor
70, conceptul de securitate era rareori tratat in alfi termeni decédt cei ai intereselor politice
particulare ale participantilor si chiar pana la sfarsitul anilor 80 discutia incd mai avea un

puternic accent militar.
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Dimensiunile securitdtii sunt : dimensiunea politicd, dimensiunea economica,

dimensiunea societald, dimensiunea ecologica, dimensiunea militara.

I.1. Consideratii privind securitate

Conceptul de securitate si elementele sale componente au suferit de-a lungul timpului
modificari esentiale, ca si atitudinea statelor fatd de modalitatile de transpunere a acestuia in
viatd, Tn raport cu schimbadrile care au loc pe plan international.

Termenul de securitate intra in vocabularul curent al comunitatii internationale dupa anul
1945 si se impune la mijlocul anilor 1970.

Etimologia notiunii isi are radacinile in Imperiul Roman, in perioada domniei
imparatului Hostilian — 250 d. Hr. Zeita care asigura protectia si bunastarea imperiului se numea
Securitas ca libertate in fata amenintarii.

In perioada moderna a istorie, sensul notiunii de securiate este derivate din conceptual
medieval de ratiune de stat inteles ca stare de necesiate, prin care guvernantii unui stat isi
rezerva o situatie juridical ce le permite sd invoce masuri exceptionale pentru asigurarea

functionarii si integritatii statului.

Securitatea, In sensul traditional, a fost asociatd cu puterea militard. Dupa 1990 si mai
ales dupa 11 septembrie 2001, securitatea este extinsd cdtre domeniile politic, economic si
societal.

Securitatea este un tip special de problema. Ea include toate acele schimburi dintre

oameni $i agentii lor — state, organizatii international, corporatii, asociatii, etc. — in cadrul carora
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actorii nu numai cd urmaresc anumite rezultate, ci sunt chiar dispusi sa se foloseasca de

violenta si de intimidare coercitiva pentru a obtine ceea ce doresc'.

L.2. Conceptul de securitate

Termenul de ’’securitate’” provine din latinescu securitas- securitatis si reprezinta
’faptul de a fi la adapost de orice pericol ; sentimentul de siguranta pe carel 1l da cuiva absenta
oricdrui pericol **%. Securitatea mai inseamni si ** protectie, aparare’”. Securitatea reprezinti, in

29

principiu, acea stare de fapt care pune la adapost de orice pericol extern si intern o
colectivitate sau un stat oarecare, In urma unor masuri specifice, ce sunt adoptate si care asigura
existenta, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea intereselor
fundamentale >*.

Existd securitate atunci cand ’’statele estimeaza ca pericolul de a suferi un atac militar,
presiuni politice sau constrangeri economice este nul si, din aceastd cauza, ele pot sd-si urmeze
liber dezvoltarea’. in terminologia uzitati de Organizatia Natiunilor Unite,conceptele de
securitate echivaleaza cu resursele pe care statele si comunitatea internationald, in ansamblul ei,
se spirjind pentru a-si asigura securitatea. Printre aceste concepte amintim: echilibrul de forte,
descurajarea, securitatea colectiva, neutralitatea, nealinierea, coexistenta pasnicd, securitatea
comuna.

Conform lui Laurance Martin ,,securitatea este asigurarea bunastarii viitoare ( in anii 60

aceasta era considerata ca fiind rezultatul direct si neproblematic al cresterii economice, insa

" Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale, Editura Polirom, 2007, p.25

? Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Academiei Bucuresti, 1998,pag.846
? Ibidem
* Mica enciclopedie de politologie, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1977, pag 402

’ Desarmement, serie d’etudes no.4, Nations Unies, New York, 1986, pag.52
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teoriile sociale si economice ulterioare au infirmat aceastd ipoteza, considerand ca la fel de
importanti sunt si factorii culturali si psihologici), in timp ce un studiu ONU reliefeaza faptul ca
,,€Xistd securitate atunci cand statele estimeaza ca pericolul de a suferi un atac militar, presiuni
politice sau constrangeri economice este nul si ca ele pot, prin urmare, sa-si urmeze liber
dezvltareass™”

Una dintre cele mai cunoscute si vechi definitii ale securitatii 11 apartine lui Arnold Wolfers:
,securitatea, in sens obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-un
sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate™.

O alta defintie se regaseste in lucrarea Religie si securitate in Europa secolului XXI — Glosar
de termeni, unde se considerd ca securitatea ,, semnifica situatia in care o persoana, un grup de
persoane, stat, aliante, in urma unor masuri specifice adoptate individual sau in intelegere cu alti
actori, capatd certitudinea ca existenta, integritatea si interesele lor fundamentale nu sunt
primejduite”.’

Analiza conceptuala se referd la clarificarea intelesului notiunii de securitate, cu atat mai mult
cu cat, Tn multe situatii securitatea este o problema de perceptie si se referd mai putin la constructia
unor teorii ori testarea ipotezelor, desi este relevanta in ambele cazuri.®

Catalogata uneori numai din punct de vedere semantic sau simpla polemica, aceasta abordare
are valoarea ei: ,, fara indoiala cd o clarificare a limbajului in stiintele politice reprezinta un exercitiu

inutil de semantica, dar in multe situatii reprezintd cel mai eficient mod de a solutiona probleme

concrete de cercetare”’

¢ Arnold Wolfers, ,, National Security” as an Ambiguous Symbol in Political Science Quarterly, vol.67, Nr. 4, 1952.

7 Viorel Buta; Emil Ion; Mihai Stefan Dinu (coord.), Religie si securitate in Europa secolului XXI — Glosar de termeni, Editura Universititii de Apirare
,Carol 1, Bucuresti, 2007, p. 217.

$ David A. Baldwin, The concept of security, Review of International Studies, 1997, 23, 5-26.

? Felix E. Oppenheim, The language of political Inquire: Problem of Clarification.
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Daca se ramane numai la nivelul analizei conceptuale ajungem la neajunsul ca nu se permite

formularea unor enunturi empirice, dezvoltarea unor teorii pragmatice sau constructia unui cadru
analitic.

Traditional, conceptele de putere si pace sunt redundante in literatura care analizeaza sau
prescrie modele de securitate. Puterea nu doar exprima trasaturile de baza ale capacitatilor sistemului
international, ci, totodata, evidentiazad motivatia principald a comportamentului actorilor respectivi.

La inceputul anilor 50, ,,dilema de securitate” este definitd ca ,,0 notiune de structura in
care incercarile de auto-ajutorare ale statelor de a-si asigura nevoile de securitate tind, indiferent
de intentie, sa ducad la o crestere a insecuritatii celorlalti, Intrucat fiecare interpreteaza propriile-i
masuri ca fiind defensive,iar pe ale celorlalti ca fiind potential amenintatoare”'”.

Ambiguitatea conceptului este determinata de faptul ca ,,s-ar putea sa nu aiba absolut nici
un inteles, iar elaborarea multi-dimensionalitdtii conceptuale devine o necesitate”'!. Robert
Jervis incearca sa construiasca o astfel de dilema, indreptand atentia inapoi catre elementele
neintentionate si de interdependenta dintre relatiile internationale. Ken Booth, Leonard Beaton,
Stanley Hoffmann si Joseph Nye se numara printre cei care sustin cd notiunea de securitate
restransa la nivelul statelor individuale i al problemelor militare este in mod inevitabil
inadecvata.

Termenul de securitate este de uz general in relatiile internationale si in alte discipline si
pare sa fie acceptat ca un concept central organizator. Politica externd, militard si economica a

statelor, intersectarea acestora in zone de schimb si dispunta,cat si structura generala a relatiilor

10 Buzan, Barry, popoarele, statele si teama, Ed. Cartier, Chisinau, 2000, pag.16
! Wolfers, Arnold, National security as an ambiguous symbol in Discord and Collaboration 7, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1962,

cap.10
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pe care le creeaza, toate sunt analizate ca aspiratii in vederea asigurarii securitatii nationale
si/sau internationale. Inainte de aparitia preocupirilor economice si ambientale, din timpul anilor
70, conceptul de securitate era rareori tratat n alti termeni decat cei ai intereselor politice
particulare ale participantilor si chiar pana la sfarsitul anilor 80 discutia incd mai avea un
puternic accent militar.

Barry Buzan subliniaza subdezvoltarea conceptiilor legate de securitate oferind cinci

motive:
1. Conceptul s-a dovedit a fi prea ambiguu si complex pentru a-i atrage pe specialisti;
2. Suprapunerea conceptului de putere peste cel de securitate, in conditiile unor confruntari

acute; statele erau concepute ca fiind prinse intr-o lupta pentru putere, iar securitatea era vazuta

in consecintd ca un derivat al puterii, In special al celei militare;

3. Natura diferitelor revolte impotriva ortodoxismului realist de pana la sfarsitul anilor 70;
4. Subdezvoltarea studiilor strategice;
5. Existenta unor actiuni pentru politicienii de stat care-i obligd sa pdstreze ambiguitatea

simbolicd a conceptului.

1.3. Palierele securitatii

POSDRU/ 1561 2/6/1 39450 memm—

Functionarea statului este dezideratul major al oricarei comunitati locale constituite intr-o

societate modernd conform cu standardele contemporane de organizare a entitdfii statale pentru

desfasurarea unei vieti sociale in conditii de normalitate.

De altfel, statul este singurul exponent care detine monopolul legal asupra violentei, putand

manifesta atat valente de protector al individului, dar si de coercifie in functie de caz, situatie in care

devine principala sursa de pericol la adresa individului dar si a mediului international.
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Tot statelor le revine responsabilitatea de a monitoriza, proteja si apara in conditii de
legalitate, obligatiile si angajamentele internationale Tn materia drepturilor omului, organizarile
democratice, asa cum sunt ele stabilite in mod liber prin vointa poporului.

In aceasta situatie statul este oponentul persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care iau
parte la actiuni de violenta, terorism sau alte forme de rasturnare a ordinii consimtite.

In acest fel securitatea statului isi impleteste valentele de securitate umani pe mai multe
directii.

Astfel, daca conceptul traditional de securitate era construit avand la baza doar nevoia statului
de a se proteja pe sine 1nsusi, acum securitatea umand doreste protejarea statului, rolul primordial al
acestuia devenind “’de protector al individului” ca exponent al speciei umane.

In acelasi timp a crescut si rolul organizatiilor internationale, cum este NATO, sau cele
suprastatale, cum este UE, care au un cuvant din ce in ce mai greu pe scena internationala.

De asemenea in spatiul asiatic si al Atlanticului de Sud au loc regrupari internationale majore.
Securitatea umani si cea statald se completeazi reciproc. In vreme ce siguranta statald este prin
definitie concentratd pe siguranta teritoriala sau dupa caz si pe cea economicd, securitatea umana
detine o arie largd, acoperind toatd sfera bunastarii indivizilor si a societatii, a mediului, nu doar a
teritoriilor din interiorul granitelor.

In cazul securitatii traditionale rolul esential il avea statul sau colectivitatea din care aceasta
face parte.

Aceste valente ale conceptului de securitate se transpun la nivel international prin promovarea
unui set minimal de valori comune bazate pe principiile securitatii umane, valori care sunt promovate
si asumate din punct de vedere al dreptului international in cadrul O.N.U.

Se coaguleaza astfel o interactiune complexa si complementard intre cele trei paliere ale

securitatii: securitatea individului, securitatea nationala si securitatea internationala.

POSDRU/ 1561 2/6/1 39450 memm—
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Astfel constatind cd punctul central al securitdtii internationale este reprezentat in mod
traditional de securitatea statelor ca subiect de drept international §i cd securitatea umana se
concentreaza pe individ ca exponent al societatii careia i1 apartine, am putea conchide ca o abordare
a securitdtii internationale a statelor pe baza conceptelor de securitate umana poate oferi solutii mai
bune si pe termen mai indelungat.

Vom remarca 1nsd si dificultdtile Intrucat, asa cum spuneam statele nationale sunt actorii
principali ai mediului international, iar coroborarea problemelor lor externe (diferende teritoriale, de
suprematie militard, etc.) cu cele interne (nivel de dezvoltare economicd, sociald, tensiuni inter-
etnice, etc.) reclama eforturi serioase si sustinute pentru solutionare si adesea “idei novatoare™ care,
gresit comunicate sau Intelese, pot amorsa adevarate bombe cu ceas.

Dezvoltarile prezentate pe marginea conceptului de securitate umana au permis analistilor si
factorilor de decizie din mai multe state avansate sa lanseze idei, dezbateri si mai apoi programe
internationale care au la baza individul, nu statul.

Este evidenta intelegerea cvasiunanima ca telul il reprezinta acum individul.

Apreciem cd, paradigma securitdtii umane potenteaza astfel termeni si nuante dintr-o pleiada
de concepte, doctrine si modele politice, economice §i sociale, In special cele centrate pe individ.

Din acest punct de vedere conceptul si mai ales programele dezvoltate prin prisma securitatii
umane oferd o noua abordare atat pentru securitate cat si pentru dezvoltare asa incat securitatea
umana este centratd pe securitatea indivizilor si comunitafilor in relationare directa cu drepturile
omului si dezvoltarea umana.

Plecand de la acceptiunea generald ca securitatea este definita ca absenta violentei fizice, in

timp ce dezvoltarea este privitd ca dezvoltare materiald tindnd de standardul de viatd aflat in proces

POSDRU/ 1561 2/6/1 39450 memm—
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continuu de imbunatatire, Mary Kaldor observa ca ” ambele concepte cuprind libertatea fata de frica
si libertatea fata de necesitati 12

Aceste intelesuri asumate permit intelegerea ca securitatea nu este doar apanajul domeniului
militar ci priveste si alte vulnerabilititi extreme cum sunt, spre exemplu, dezastrele naturale.

De asemenea, dezvoltarea nu inseamna numai standard de viata din ce in ce mai ridicat ci si
sentimental de confort psihic care tine de dezvoltarea spirituald a individului si de relationarea sa cu
lumea pe care o compune si in care este inclus (cat de sigur e pe strada, cat de mult este implicat in
luarea deciziilor, etc).

Din cele prezentate se pot remarca doua observatii complementare referitoare la securitatea
umand: putem vorbi de un concept integrativ, acela de monosecuritate care sa contind, si sa fie
constituit din elementele securitatii, putand vorbi asadar de caracterul indivizibil al securitdtii umane.

Acest lucru fine si de anumite evidente pentru ca asa cum nu putem vorbi pe deplin despre
democratie intr-o societate sdracd, asa nu putem aborda numai o parte din valentele securitatii
umane.

Astfel pe langd elementele de securitate militard se adauga firesc elementele de securitate
economica, securitate sociala, securitatea mediului, etc.

Totodatd trebuie avute in vedere nivelurile la care se analizeaza, teoretizeaza, aplica si
evalueazd conceptul de securitate: securitatea individului, securitatea nationalda, securitatea

internationala.

12 Marty Kaldor, Securitatea umand, Editura CA Publishing, 2010, p. 39.

10
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Dar cel mai potrivit mod de abordare este acela plecand de la principiile securititii umane. Ca
orice fel de principiu, si in acest caz se incearca sda se reglementeze relatiile de cauzalitate si
rezultatele obtinute.

Lucrurile sunt insd mai complexe intrucat intrega dezvoltare a civilizatiei umane este
caracterizatd de existent unor crize ciclice aparute dupa perioada de stabilitate si acumulari astfel
incat este necesar sa se pund accent si pe elementele de prevenire a aparitiei crizelor.

Rezolvarea acestor crize a suferit abordari diverse in care insa factorul principal 1-a constituit
interventia armata direct sau ca fortd de descurajare.

In prezent se constatd incercdri semnificative de implicare a elementelor civile in
managementul situatiilor critice, insa adeseori mai degraba separat decat impreuna cu armata.

Acest separatism se inregistreaza in special in conlucrarea si interventiile interne, in situatii
de urgenta, in interventiile internationale inregistrandu-se o conlucrare mai buna intre factorii militari
si cei politici.

Este necesar deci ca principiile politicii de securitate umana sa se aplice continuu, gradual, in
functie de intinderea si complexitatea crizelor. In acest context, se detaseaza ca un prim principiu
acela al suprematiei drepturilor omului.

Acesta face diferenta principald intre abordarile precedente care puneau accentul pe
securitatea statului.

Aparitia acestui principiu §i respectarea lui presupun limitari ale interventiilor armate, acestea
avand datoria de a proteja civilii din tabara adversa in conditiile in care interventia este totusi axata
pe infrangerea adversarului.

Dar acest principiu presupune nu numai evitarea uciderii dar si analiza si fundamentarea
juridica aprofundatd a interventiei. Incdlcarea acestui principiu conduce la acuzarea de crima,

responsabilitatile in acest caz fiind individuale.

11
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Acest principiu conferda de asemenea responsabilitati dar si drepturi ale fortelor
interventioniste in stabilizarea economica si redresarea post-conflict, in ideea prevenirii reaparitiei
conditiilor care au generat criza.

Un alt principiu, oarecum derivat din prevederile si consecintele primului este acela al
legitimarii autoritatii politice. Legitimitatea autoritafii poltice nu se refera neaparat la stat. Ea este
necesard atat la nivelul autoritatilor publice locale sau regionale dar si in aranjamentele politice
internationale.

Principiul consacra limitarea fortei militare. Astfel, scopul oricérei interventii este acela de a
stabiliza situatia in vederea derularii unui proces politic pasnic si legitm.

Toate interventiile sunt prevdzute a se realiza doar in baza unor acorduri internationale cu
suportul si acordul local.

Acest principiu consacrd puterea politicului, recunoaste explicit imposibilitatea obtinerii
victoriei strict militare si tinde sa stabileasca zone de siguranta. In acest caz, sarcinile fortelor armate
sunt de a crea capacitati si nu de a obtine "o victorie”.

Aceasta face diferenta de abordare din punct de vedere a securitatii umane: punerea in
siguranta, crearea conditiilor de legitimare politica, stabilirea de coridoare umanitare sau zone libere.

Acest principiu sddeste la randul sdu germenii celui de-al treilea principiu, multilateralismul.
Astfel, securitatea umana are dimensiuni globale, presupune actiuni comune ale statelor, ale
grupurilor de state, actiuni recunoscute international asumate si fundamentate in cadrul organizatiilor
internationale, in special in cadrul O.N.U.. Totodata, multilateralismul securitdtii umane reclama
crearea a noi norme si reglementari de cooperare si impunere a regulilor.

Aceste actiuni trebuie realizate in sensul stabiliri unei bune conlucrari internationale si
institutionale fara a crea dublaje sau rivalitati.

Sunt necesare asadar actiuni comune sau partajate intre O.N.U., N.A.T.O., O.S.C.E., U.E.,

F.M.I., Banca Mondiala, etc, pentru politici de preventie si pro-active.

12
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Parteneriatul §i participarea asumatd si recunoscutd reciproc reprezintd un alt principiu

statuat de securitatea umana care este acceptat universal.

Astfel, pentru a putea conlucra si actiona eficient este necesard o informare directd a
decidentilor din zona de conflict. Vorbind de zona de conflict se face trecerea la un alt principiu.

Din aceasta perspectiva este esential a se oserva si recunoaste ca, in general, o crizd nu este
apanajul unui stat sau a unor grupuri de state in integralitatea lor — regionalizarea problemelor este
un alt mod si principiu de abordare de catre securitatea umana.

Este deci necesar a se concentra atentia pe problematica regionald atat in monitorizarea
zonelor cu potential de conflict cat si pentru restabilirea si/ sau sustinerea cooperarii economice.

Nu trebuie uitat cad intreruperea comunicatiilor si a cailor de transport In zonele afectate de
diverse tulburari alimenteaza starea de saracie si inapoiere favorizand perpetuarea si extinderea
problemelor.

Amenintarile la adresa securitdtii umane sunt variate si multiple si se definesc in functie de
componentele acesteia.

Din acest punct de vedere, in ultimii doudzeci de ani s-au extins si adancit sensurile securitatii
plecand de la valentele consacrate de conceptul de securitate militarda care s-au rasfrant la
principalele componente ale vietii social-economice.

S-au defint astfel concepte globale de securitate economicd care include securitatea
alimentara, securitatea energeticd, securitatea comunicatiilor si a cdilor de comunicatie (
transporturi), securitatea informationald si securitatea mediului care are valente atat in ceea ce
priveste prezervarea si valorificarea rationald a resurselor planetei cat si dezvoltarea de tehnologii
nepoluante pentru reciclarea si valorificarea deseurilor, pentru identificarea de resurse alternative,
biodegradabile si regenerabile, acestea conducand catre o altd componenta, securitatea medicala.

O alta dimensiune, definitorie am zice, este securitatea societald care se refera la protejarea si

mentinerea in limitele normalitatii a evolutiilor maturale, a identitatilor colective, a modelelor
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culturale, a religiei, a identitatilor de limba, a tot ceea ce defineste un spatiu cultural omogen cu toate
interactiunile si influientele firesti la care acesta este supus.

Am putea spune ca securitatea umana este o suma a tuturor acestor componente intrucat nu
putem vorbi despre un individ sdndtos cu un trup bolnav sau o minte ratacita, prost hranit si
neingrijit.

Un astfel de individ va constitui el Tnsusi o permanentd amenintare si factor de contaminare
pentru orice fortd militard — vezi miscarile teroriste,.

Astfel, o persoana echilibrata, avand la indemana resurse si instruire completa si complexa va

putea performa, inova si asigura stabilitate si pentru cei din jur, inclusiv din punct de vedere militar.

I.3. Extinderea si adancirea conceptului de securitate

Anii 80 aduc in prim plan securitatea care devine conceptul preferat al discutiilor la
nivelinalt. Pentru cercetatorii din domeniul pacii, presiunile interdependentei au Tnsemnat ca nici
abordarea izolationistd a pacii, nici globalismul nu ofereau critici credibile. Ideea de
interdependenta era Tn multe sensuri inruditd cu perspectivele idealiste, iar rezultatul sintezei
intre logica anarhiei si imperativele idealismului a fost de securitate comuna, reliefata pentru
prima datd de Comisia Palme in 1982 si supusi in continuare unor dezbateri largi'’. Securitatea
comuna a subliniat interdependenta relatiilor de securitate, in opozitie cu prioritatile securitatii
nationale ale strategiei traditionale.

2

Abordarea ,,comprehensiva ” si ,totald” a conceptului de securitate nationald este

perceputa prin referire la totalitatea si multi-dimensionalitatea amenintarilor, acesta fiind o

¥ Raport al Comisiei Independente pentru Dezarmare si Probleme ale Securitatii, 1982
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caracteristici a sfarsitului Razboiului Rece'. Barry Buzan introduce sintagma complex de
securitate in analiza dimensiunilor securitatii in sud estul Asiei, definindu-1 ,,ca un grup de atate
ale carui prime preocupdri de securitate le leagd laolaltd suficient de indeaproape, incat
securitatea lor nationald si nu poata fi, in mod realist, luati in considerare separat una de alta'’.
Astfel, principalele dualisme conceptuale ale securitatii devin securitate — anarhie (securitatea
este rezultatul, fie al mentinerii balantei de putere, fie al afirmarii unui sistem international
hegemonic) si securitate- comunitate ( comunitatea de interese creeaza structuri comunitare de
securitate, respectand legile proximitatii). Totusi, conceptul de securitate, In aceastd perioada, a
inglobat nu numai securitatea teritorialdso militara a statului, dar si aspectele economice si
ambientale, dar elementul central al securitatii a ramas statul.

Anii 90 aduc o aprofundare a paradigmei securitatii si securitatea individuala este pusa in
centrul strategiilor de securitate. Capacitatea diminuatd a statului de a-si exercita functiile
fundamentale, precum si esecul sdu continuu in asigurarea securitatii sale fizice, a bunastarii
sociale si a habitatului cetatenilor sai sunt pricipalele argumente ale teoriilor care sus{in oamenii
si nu statul ca obiect al securitdtii. Reconceptualizarea securitatii a devenit necesara din cauza
schimbarilor graduale, dar fundamentale si pe termen lung in cadrul sistemului international.
Cativa dintre factorii de prim rang care au facut necesard o reconsiderare a conceptului si a
scopului studiilor de securitate sunt constituifi de sfarsitul razboiului rece care a condus spre o
societate globala interdependentd, schimbarea naturii razboiului care vizeaza spetiul tehnico-
economic, politic si cultural decat mijloacele militare conventionale, trecandu-se de la

paradigma securititii militare la paradigma securititii multidimensionale'®.

' Alagappa, Mutiah, Redefining security in Asian security practice, Cakifornia, Stanford University Press, 1988
' Buzan, Barry, op.cit. pag.196

1 Boncu, Simion, Securitate europeana in schimbare, Provocari si solutii, Ed. Amco- Press, Bucuresti, 1995
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Statul este prea mare ca sa satisfaca nevoile umane, dar in acelasi timp prea mic pentru a

face fata provocarilor la nivel regional si global. Aceasta vin in contradictie cu principalul
argument ca motivul pentru care statul e privit ca obiect al securitatii se datoreaza faptului ca
statul poate ajunge la un anumit nivel de automultumire in termeni economici, culturali si
militari sau ca statul este suficient de mare pentru a face ordine in interiorul propriilor granite.
Statul este in acelasi timp o sursd de amenintare i de insecuritate la adresa poporului. Scopul
final trebuie considerat a fi securitatea oamenilor iar statul trebuie sa fie vazut ca un mijloc catre
implinirea acestui scop. Stabilirea statului ca obiect principal al securitdtii conduce uneori la
abuz.

Securitatea este inteleasd nu ca un continut al unui sector particular (militar), ci ca un tip
particular de politicd definit prin referire la amenitari existengiale si apeluri pentru actiuni de
urgenta n orice sector.

Securitatea poate fi analizatd in cadrul mai multor niveluri ce depind de obiectul de
referintd implicat (securitate individual, statala si regionald)'”:

l. Sistemele intenationale, care inseamnd cele mai intinse conglomerate de unitati
independente sau care interactioneazi si care nu au nici un nivel sistemic deasupra lor. In
prezent acest sistem cuprinde intreaga planetd, dar in timpurile de Tnceput mai multe sisteme
internationale mai mult sau mai pufin independente existau in acelasi timp.

2. Subsisteme internationale care corespund grupurilor de unitd{i prin intermediul carora
sistemul international poate fi deosebit de intregul sistem prin natura particulard sau prin
intensitatea interactiunilor lor sau prin interdependenta dintre ele.

3. Unitdti, ce inseamnad actori constituifi din diferite subgrupuri, organizatii, comunitati.

Y cf. Buzan, Barry, op.cit
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4. Subunitati, constituite din grupuri de individualitati in cadrul unor unitati care sunt

capabile sa influenteze comportamentul unei unitati.

5. Individualitati, ultimul nivel in majoritatea analizelor din cadrul stiintelor sociale.

Securitatea comunda, conceptul care s-a dezvoltat in Europa ca un raspuns la rivalitatea
Est-Vest, propune In mod clar cooperarea ca unicul mijloc legitim de rezolvare a conflictelor.

Primul discurs major in problema securitatii comune:

. Toate natiunile au dreptul legitim la securitate;

. Forta militara nu este un instrument legitim pentru rezolvarea disputelor dintre natiuni;

o Restrangerea este necesara expresiei politicii nationale;

. Securitatea nu poate fi obfinuta prin superioritate militara;

. Reducerea si limitarea calitativd a armamentului sunt o conditie necesrd pentru

securitatea comuna;

. Legatura dintre negocierile armate si evenimentele politice trebuie evitata.

Securitatea cooperativa est un concept care s-a dezvoltat in cadrul Dialogului privind
Securitatea Cooperativa a Pacificului de nord condusa de Departamentul de Stat canadian. Atat
securitatea comunad, cat §i cea cooperativd au fost formulate cu intenfia inlocuirii structurii

securitatii bopolare a Razboiului Rece cu un cadru multilateral caracterizat de:

. O viziune angrenata pe reasigurare si nu pe descurajare;
o Inlocuirea aliantelor bilaterale;
. O viziune a promovarii atat a securitatii militare, cat si a celei non militare.

Securiatea cooperativa abordeaza dezvoltarea institutiilor multilaterale intr-o maniera

graduala. Deasemenea, spre deosebire de securitatea comuna, cea cooperativa ia in considerare

POSDRU/ 1561 2/6/1 39450 memm—
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nevoia de a Tmpiedica balanta de putere existenta i aranjamentele bilaterale pana la dezvoltarea
unor condifii mai favorabile pentru un multilateralism eficace. Securitatea cooperativa foloseste
abordari mai putin formale, dar mai flexibile pentru institutionalizarea multilateralismului
observand ca cel mai bun raspuns pentru o noua arhitectura a securitatii regionale este unul
gradual. Un concept cheie al procesului securitatii cooperative este folosirea mosurilor de
crestere a Increderii care produc o culturd ce graviteaza in jurul dialogului i a participarii
inclusive. Un instrument cheie a fost utilizarea diplomatiei ,,alternative” in cadrul careia expertii
guvernamentali, societatea civild si sectorul privat discutd aspecte 1n calitate particulara.

Notiunile de securitate cooperativd, comund si cuprinzdtoare, opuse perspectivelor
traditionale precum aparare si securitate colectiva variaza fatd de propunerile traditionale ale
amenintarii si ale reactiei. In vreme ce conceptele de securitate traditionale, precum apararea
colectiva si securiatetea colectiva, accentueaza teritorialitdtii, cele trei notiuni amintite largesc
orizontul pentru a include subunitdti transnationale. Cel din urma ia in considerare factori
proeminenti precum migratie, schimbaro ale mediului si drepturile omului.

Asistdm, 1n prezent, la trecerea de la paradigma securitdtii militare la cea a securitatii
multidisciplinare, care poate fi consideratd ca o structurd de trenzitie spre o paradigma
neconflictuald, impunandu-se inlocuirea abordarii bazate pe teoria echilibrului de putere cu cea a
impartirii valorilor si principiilor democratice. Abordarea extrem de diversa si, totodata, gradata
a conceptului de securitate, precum si formarea si evolutia scolilor de gandire In domeniul
realtiilor internationale sunt de natura sa contribuie la o structurd operationala a securitatii.

I. 4. Dimensiunile securitatii

1. Dimensiunea politica a securitatii are in vedere relatia dintre stat si cetdtenii sai. Chiar in
cazul 1n care se admite premise ca statul a fost creat pentru imbunatatirea starii de securitate a

cetatenilor sai, este posibil ca aceasta sa devina o sursd de amenintare la adresa securitatii

Europa
© 021.455.1721 ¢ www.europa2020.spiruharet.ro 2020
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acestora. Un “Leviatan” excesiv de autoritar, opresiv poate ameninta securitatea drepturilor

fundamentale ale individului ( Germania hitlerista, regimurile totalitare, etc.). In acelasi timp, un
deficit de autoriate poate constitui, la rdndul sdu, o amenintare la adresa

2. securitatii individuale (statele slabe, lipsa legitimitatii regimului la putere, lupta pentru
autonomies au segregare), care poate duce la conflicte armate civile ( bellum omnium contra

omnes — Hobbes), dar si la conflicte armate clasice interstatale ( de factura clausewitziana).

Teoria pacii democratice sustine ca forma de organizare interna democratica este un
inhibitor puternic Tmpotriva razboiului declansat de catre statul care promoveaza principiile
democratice 1n relatia cu cetatenii sdi. Se poate obiecta cd aceastd afirmatie are o valoare
relative, ea urmand a fi testate in fiecare caz in parte. Fara a absolutiza valoarea acestei notiuni,
chiar iIn mediul de gandire occidental in care a aparutt, se incearcad circumstantierea ideii
generale, prin afirmatia ca “democratiile nu poartd razboie de agresiune impotriva altor
democratii”.

3. Dimensiunea economica. “Securitatea economica ” are, in teoria relatiilor international,
douad intelesuri distincte, ea este privita fie din perspectiva fundamentului economic al puterii

militare, fie ca aspect distinct al dimensiunii de securitate.

Securitatea economica din perspectiva fundamentului economic al puterii militare se bazeaza pe
constatarea cd puterea economica este “fungibild”, se poate transforma, practice, in orice fel de

valoare economica.

In ultimad instantd, prosperitatea este practic, sinonimd cu potentialul de mobilizare
militard, dacd nu pe termen scurt, cel putin pe termen mediu si lung. In consecintd, puterea
economica a unei natiuni este 0 amenintare latent la adresa adversarilor sdi, de unde preferinta

de a nu contribui la dezvoltarea economica a adversarilor. Embargoul asupra comerfului este o

19



MINISTERUL
DUCATIEL

b E
NATIONALE

UNIINEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI e Structurale oPosDRY

Fondul Soclal Eurcpasn Instru
FOSDRU 20072013 2007.2013

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

= Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro EuroPQ
© 021.455.1721 ¢ www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/ 1561 2/6/1 39450 memm—

metodd de a Tmpiedica acets lucru. Aceasta abordare era foarte raspandita in America anilor

destinderii (inceputul anilor 70). In mod paradoxal, aceasti pozitic este in contradictie cu
vederile liberale asupra comertului international care credeau in efectele benefice ale comertului

asupra climatului international de securitate.

Pe de alta parte, militarizarea (chiar si mentinerea trupelor gata pregatite) presupune un

efort financiar, afectand inevitabil economia civila.

Tot paradoxal, militarizarea excesiva poate afecta potentialul de mobilizare Intr-o etapa
ulterioara, mai ales 1n cazul puterilor intrate intr-o fazd de declin. Dimensiunea economica,

aspect distinct al dimensiunii de securitate, este deosebit de sugestiva.

In primul rand, razboiul economic poate fi un substitute functional pentru folosirea
puterii militare, la fel cum puterea militara poate foloso pentru afectarea economiei adversarului
in cazul blocadelor. In consecinta, unele state au ales autosuficienta economica, ca optiunile de

securitate nationala.

In al doilea rand, notiunea de securitate economicd presupune invulnerabilitatea la
hazardul economic, cauzat de disfunctionalitatea sistemului. Exista cateva maniere de abordare a
unei astfel de situatii. Autarhia poate imbunatati securitatea economica (metoda folosita de fosta

URSS) si constituie o modalitate defensive de obtinere a invulnerabilitatii.

Diversificarea, in sensul de diseminare a resurselor nationale intre mai multi actori si in
cat mai multe domenii, pentru prevenirea pericolului ramanerii fard provizii din cauza

intreruperii furnizarii dintr-o sursa unica. Este strategia folosita in prezent de mai multe state,
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printre care UE si SUA, in domeniul aproviziondrii cu materii prime strategice pentru acoperirea

deficitului energetic.

Intensificare interdependentei, chiar pana la integrare, este unul dintre cele mai modern
moduri de a asigura securitatea economica. Aceasta a fost abordarea tarilor europene la fondarea
Comunitatii Carbunelui si a Otelului. Ideea generald a fost ca o retea de interdependente va

functiona ca un inhibitor puternic impotriva razboiului.

4. Dimensiunea societala — curentul idealist a sustinut ca oamenii sunt, in ultima instant,
subiectul central al oricarui demers de analiza asupra situatiei de securitate. Statul este un mijloc
pentru asigurarea securitatii individului, si nu un scop in sine. Preocuparile de asigurare a
securitatii trebuie sd aiba ca obiect de referintd pe individ sau umanitatea ca atare, de unde

conceptual de securitate umana.

Securitatea societald are ca obiect de referintd o colectivitate (desi nu statald) si este
definite drept “abilitatea unei societdti de a persista in caracterul sdu essential In conditii
schimbatoare si amenintari posibile sau efective. Mai précis este vorba de mentinerea in condifii
care sa permit evolutia modalitatilor traditionale de limbaj, culturd, asociere, religie, identitate
national si obiceiuri”'®. Barry Buzan analizeaza statul drept o entitate alcatuitd din baza fizica —
institutiile, avand rolul de a asigura functionarea organismului, si idea de stat — scop. In
demersul de identificare a subiectului securitdtii nationale, autorul apreciaza ca referirea la
functiile de baza ale statului nu este satisficatoare. El prefera sa puna acentul pe legatura

existenta intre persone si entitatea statala careia 1i apartin. Buzan este de parere ca acesta

Europa
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'8 0le Waever, Societal Security:the concept, in The European Security order recast. Scenario for the Post Cold War Era,

Pinter, London 1990
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legatura se Intemeiaza pe un motiv mai profund decét tendinta de a evita starea naturald, cu toate

riscurile de securitate pe care le predupune aceasta.

In cadrul analizei pe care o face diferitelo tipuri de state, Buzan identifica riscuri de
securitate la adresa statului care vin din interiorul entitatii politice respective. Aceiasi dorintd
genereaza o serie de riscuri la adresa securitatii unor alte state invecinate, de acestd data
tensiunea create in relatiile interstatale nefiind cauzatd de mutatiile in raporturile de putere.
Concluzia autorului dupa ce examineaza diferite tipuri de state in functie de raporturile lor cu
natiunea care le compune, este ca acestea se confrunta cu diverse tipuri de riscuri la adresa

securitatii, derivate din specificul relatiei cu nationalitatea respective.

Printre formele pe care le mai poate imbracd idea de stat se numara ideologiile
(politice,econmice, religioase sau sociale). Specificitatea implicatiilor ideologilor asupra
securitatii izvoraste din aceea cad vizeazd bazele relatiei dintre stat si societate. Ideea de stat
poate fi circumscrisa si existentei unui simt al scopului national (prezervarea rasiala, apartenenta

la 0 anumita civilizatit), sau al puterii ( conform teoriilor clasice si traditionale).

Riscurile la adresa securitdtii sunt legate de fenomenul migratiei, sau de forta
nationalismului. Aceasta poate devein si o problema de securitate politica, afectand statele slabe.
5. Dimensiunea ecologica- Deceniul al 9 lea secolului XX (1987) a marcat momentul in
care s-a recunoscut existent unei problem ecologice, ca urmare, a constatarii degradarii
mediului. Recunosterea declinului ecologic nu a coincis, insd, cu acceptarea existentei unei
problem de securitate. Exista trei moduri in care problemele de mediu pot fi subsumate notiunii
de securitate: problem de mediu cauzate de razboi (arma nuclara — dezbatere purtata la inceputul

anilor 80, cand se considera ca si un razboi nuclear pe scara redusa ar fi putut crea un dezastru
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climatic si ecologic); problemele de mediu pot fi cauza unui razboi al resurselor; problem de

mediu pot cconstitui Insele amenintari directe la adresa securitatii afectand baza fizica a statelor.

In majoritatea cazurilor, inca, conceptual de securitate ecologica presupune considerarea
individului, nu a statului, ca obiect de referinta al securitatii.

Ca o limitd operationald cu tendinta de extindere a domeniului nofiunii de securitate
literature de specialitate semnaleaza fenomenul securizarii problematicii discursului oficial.
Ridicarea prea multor probleme la statutul de “probleme de securitate” poate avea ca efect
transformarea temei respective in tabu si, prin urmare, marginalizarea oponentilor ideologici,

delegitimizarea sa ca subiect al dicursului politic.
Materiale supuse dezbaterii

“O natiune are securitatea asigurata in masura in care nu se afla in pericol de a fi nevoita sa
sacrifice valori importante daca doreste sa evite razboiul si este capabila , daca este provocata, sa le

pastreze prin obtinerea victoriei intr-un astfel de razboi.” Walter Lippmann

,, ... 1IN sens obiectiv, securitatea masoara absenta amenintarilor la adrea unor valori existente,

in sens subiectiv, absenta temerii ca astfel de valori vor fi puse in pericol”. Arnold Wolfers

. ... Capacitatea unei natiuni de a promova cu succes interesele sale nationale ” — Penelope

Hartland — Thunberg

»Capacitatea de a face fata agresiunii externe” — Giacomo Luciani
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,» -..Prezervarea, in conditii acceptabile de evolutie, a patternurilor traditionale de limba,

cultura, asociere si identitate nationala, religioasa si de obiceiuri”. — Ole Waever

Ny v W

Bibliografie
Arnold Wolfers, ,, National Security” as an Ambiguous Symbol in Political Science

Quarterly, vol.67, Nr. 4, 1952.

Alagappa, Mutiah, Redefining security in Asian security practice, Cakifornia, Stanford
University Press, 1988

Buzan, Barry, popoarele, statele si teama, Ed. Cartier, Chisinau, 2000

David A. Baldwin, The concept of security, Review of International Studies, 1997

Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale, Editura Polirom, 2007

Marty Kaldor, Securitatea umana, Editura CA Publishing, 2010

Ole Waever, Societal Security:the concept, in The European Security order recast. Scenario
for the Post Cold War Era, Pinter, London 1990

Viorel Buta; Emil Ton; Mihai Stefan Dinu (coord.), Religie si securitate in Europa secolului
XXI — Glosar de termeni, Editura Universitatii de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2007
Wolfers, Arnold, National security as an ambiguous symbol in Discord and Collaboration 7,

Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1962

24



MINISTERUL
DUCATIEL

b E
NATIONALE

Fondul Soclal Eurcpasn Inatruments Structurale oPosDRY
FOSDRU 20072013 2007.2013

UNIINEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

= Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro EuroPQ
© 021.455.1721 ¢ www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/ 1561 2/6/1 39450 memm—

Unitatea de invatare nr. 2
Securitatea nationala si interesul national
Cuprins
I1I.1 Conceptul de securitate nationala
I1.2 Conceptul de interes national

I1.3 Valori si obiective nationale

Concepte cheie: interes national, valori nationale, obiective nationale
Obiectivul acestei unitafi de invatare este de a aprofunda conceptele de interes national, obiective

nationale.

Rezumat unitatea de invatare nr. 2

Securitatea statelor constituie unul dintre cele mai studiate si reglementate domenii in
activitatea comunitatilor umane, generand transformari profunde, in special, in ceea ce priveste
geopolitica si geostrategia lumii, a dezvoltarii fortelor armate, dar si, in conexiune, a unor
transformari 1n viata sociala si, chiar, a evolutiei tehnologice.

In conceptia nationali ,,...securitatea nationala reprezinti conditia fundamentala a existentei
natiunii §i a statului roman i un obiectiv fundamental al guverndrii, ea are ca domeniu de
referintavalorile, interesele si obiectivele nationale

Termenul de interes national, care reprezintd, in politica externd si de securitate, principiul

regulator al actiunii diplomatice si militare, este un corolar al termenului de ratiune de stat.

Interesele nationale reflectda perceptia dominantd, relativ constantd si intitutionalizatd cu
privire la valorile nationale. Ele vizeaza promovarea, protejarea si apararea —prin mijloace legitime —
a valorilor prin care natiunea romand isi garanteaza existenta si identitatea, pe baza carora isi
construieste viitorul si in temeiul carora se integreaza In comunitatea europeana si euroatlantica si

participa la procesul de globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele se adreseaza

25



MINISTERUL
DUCATIEL

b E
NATIONALE

UNIINEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI e Structurale oPosDRY

Fondul Soclal Eurcpasn Instru
FOSDRU 20072013 2007.2013

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

= Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro

Europa
© 021.455.1721 ¢ www.europa2020.spiruharet.ro 2020

— in primul rand — cetatenilor patriei care traiesc pe teritoriul national, dar si — in egald masura —
tuturor celorlelti oameni aflati in Romania, precum si romanilor care traiesc sau 1si desfasoard
activitatea in afara granitelor {arii.

Obiectivele de securitate nationald a romaniei stabilesc orientarea efectiva si reprezinta reperele
de baza ale actiunii practice, sectoriale, a diferitelor institutii ale statului, astfel incat indeplinirea lor
coerentd, corelata si interdependentad sa garanteze si sa conduca la realizarea si afirmarea intereselor

fundamentale ale tarii

I1.1. Conceptul de securitate nationala

Epoca pe care o trdim este una a framantarilor, a provocarilor cauzate de limitari si crize in
aproape toate domeniile de activitate ale societatii umane; politic, economic, diplomatic, ori militar.
Din acesta perspectiva, observam o tensionare a relatiilor intre state, o cautare a solutiilor, dar si a
solutiilor de echilibru, iar problemele legate de diverse aspecte ale securitatiiinternationale sunt
intens dezbatute,atat in Intalniri si conferinte oficiale, in dezbateri publice, cat si in mass-media.

In general, conceptul de securitate este legat de entitatile de tip stat, regiune, zond. O definitie
primard a securitatii afirma ca aceasta reprezintd ,,Faptul de a fi la adapost de orice pericol, sentiment
de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol. Protectie, apérare”19.

Studiul securitatii, a securitatii statelor, in special, a constituit subiectul preocuparilor unor
importanti ganditori in istoria umanitatii, in special a celor politici, fiind profund interconectata cu
atitudinile de politicd internationald si studiul relatiilor internationale. Radacinele sunt adanci,

pornind din antichitate. Daca Platon si Aristotel se apleacd asupra guvernarii si relatiilor intre cetati,

ansamblu de securitate si ,,foloseste in analiza rationamente care aveau sa fie sintetizate mai tarziu in

* www.dexonline.ro
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teoria relatiilor internationale si sistematizate mai ale de curentul realist de gandire a strategiilor de
securitate. In analiza pe care o face rizboiul peloponezian, Tucidide dezvoltd concepte precum
relatiile de putere dintre state si modul in care dinamica acumuldrii de putere influenteaza
configuratia relatiilor internationale”™?.

Exponent alcurentului realist in abordarea politicii, Machiavelli afirmd ca siguranta reprezinta
conditia necesard, inainte de toate, in realizarea careia se pot intreprinde actiuni, care nu sunt necesar
morale, conform conceptiilor traditionale.!

Securitatea este legatda de stat, de interesul si de puterea acestuia. Prin interesul statului
intelegem scopul fundamental al acestuia in relatiile cu alte entitati de acelasi tip.

In ceea ce priveste securitatea statului, opinim ca acesta poate fi definitd ca reprezentand
capacitatea acestuia de a-si realiza interesul propriu si de a influenta distributia relatiilor
internationale le nivel regional sau global.

In sensul celor de mai sus, subliniem aportul cardinalului Richelieu in gandirea relatiilor de
putere, introducand notiunea de interes al statului ca si motor al relatiilor internationale. Acest
concept, dublat de acceptarea existentei si dreptului imperiilor, a stat la baza sistemului de securitate
european, avand ca punct de sustinere principiul echilibrului de putere, pana la sfarsitul Primului
razboi mondial, cand SUA, prin vocea lui Woodrow Wilson, anunta ca noul sistem de securitate se
va baza pe securitatea colectiva si nu pe vechile aliante militare si cd bazele noii Europe nu se vor
mai fundamenta pe granitele vechilor imperii, ci pe criteriul etnic, al autodeterminarii popoarelor.
Teoria securitafii comune, astfel aparuta, ca forma a curentului liberal de gandire, in ciuda translatarii
sale In unele masuri practic, cum ar fi infiintarea Ligii Natiunilor, nu va avea succes, insa, decat dupa
cea de-a doua conflagratie mondiala.

Consideram demn de subliniat cd, In general, ganditorii politici asociaza conceptul de
securitate cu cel de razboi, precum si cu studiul fenomenelor atasate dezvoltarii sociale, cum ar fi

conflictul,mergand pana la introducerea acestora in relatiile de tip contract social, Intre conducatori si

° Ozunu, M.V., Ghid de studiu al disciplinei securitate si aparare nationald

! Boucher, D., Kelly,P., Mari ganditori politici de la Socrate pana astazi, Ed. ALL, Bucuresti, 2008, p.141
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cei condusi. Acest contract de supunere este sprijinit de Thomas Hobbes, care argumenteaza astfel,
atat absolutismul, cat si cuceririle Angliei, afirmand ca supusul ,,in cazul in care traieste sub protectia
sa, se subintelege cd se supune cArmuirii”?’. Prin cirmuire, in opinia ginditorului, intelegem atat
stapanirea, cat si nvingatorul.

Hans Morgenthau, fondatorul realismului clasic, considerd ca ,elementul cheie care
orienteazd analiza de sorginte realistd a politicii internationale este conceptul de interes definit in

termeni de putere””

. El pledeaza pentru recunoasterea rolului tuturor statelor in ecuatiile de
securitate din sistemul international, afirmand ca lupta pentru putere este universala si continua ca, in
ciuda momentelor de echilibru in si intre imperii, izolationismul este ilizoriu®*.

Studiind securitatea, nu putem observa ca, in centrul determinarilor si dimensiunilor sale,se
situeaza obiectul, mobilul sdu. Atunci cand obiectul securitatii este statul, ne referim la securitatea
statului, a natiunii, iar cand aceasta priveste Intregul mediu geopolitic global sau regional ne referim
la securitatea internationald. In situatia in care in centrul preocupirilor de securitate este individul,
putem afirma cd avem de a face cu conceptul de securitate/ siguranta a individului sau persoanei.

In prezent asistim la o multidimensionare a abordarilor securitatii, in domeniile cele mai
importante ale societatii: securitatea economicd, securitatea energeticd, securitatea ecologica,
securitatea sociala, securitatea individului.

Dincolo de acesta clasificare scolasticd, observdm cd aceste domenii se intrepatrund, se
conecteazi, avand scopuri, dezvoltiri si mobile comune. Incercind a descoperi factorul comun,
exista abordari de tipul neoliberalismului, care considera ca individul, fiind elementul fundamental al

societatii, devine liantul tuturor dimensiunilor securitatii. Se afirma astfel, ca, in prezent ne situdm

intr-o noud paradigma de securitate, ca ,,securitatea la orice nivel, are ca subiect omul, care transcede

2 Hobbes, Th., Leviathanul, p.720, apud. Boucher, D.,Kelly, P., Mari ganditori politici de la Socrates pana astazi, Ed. ALL, Bucuresti, 2008, p.162
z Ozunu, M.V., op.cit

* Benewick, R.,Green Ph., Dictonarul Marilor Ganditori Politici, Ed. Artemis, Bucuresti, 2006, p.225-227

28



MINISTERUL
DUCATIEL

b E
NATIONALE

UNIINEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI e Structurale oPosDRY

Fondul Soclal Eurcpasn Instru
FOSDRU 20072013 2007.2013

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

= Str. Italiand, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro

Europa
© 021.455.1721 ¢ www.europa2020.spiruharet.ro 2020

toate grami!;ele”25 . Aceasta ar avea la baza drepturi si libertati prevazute in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.

In opinia noastra, paradigma situdrii individului in centrul domeniilor securititii poate fi
acceptata, Tnsd putem observa ca exista o serie de limitari contemplative. Prima, se refera la faptul ca
nu toate statele lumii, nu toate mediile socio-umane, manifesta legal si in fapt atitudinea de a pune in
centru individul, de a instaura, concret, drepturile omului in preocuparile societatii. Cea de-a doua
limitare, porneste de la succesiunea abordarilor in domeniul securititii. Incercind a demonstra ci
necesitatea distinctiei dintre securitatea nationald si cea internationald constituie o preocupare falsa,
intrucat omul este subiectul securititii, se neaga ca de fapt aceste doud domenii ale securitétii exista,
iar definirea si descrierea lor s-au efectuat inainte de a incepe dezbaterea privind rolul centrist al
omului 1n ceea ce priveste securitatea.

Abordarea problematicii privind securitatea statelor primeste noi valente in secolele XIC si
XX. Apar si se impun conceptele de securitate nationala si, in a doua parte a secolului XX, cel de
securitate colectiva.

Securitatea statelor constituie unul dintre cele mai studiate si reglementate domenii in
activitatea comunitatilor umane, generand transformari profunde, in special, in ceea ce priveste
geopolitica si geostrategia lumii, a dezvoltarii fortelor armate, dar si, in conexiune, a unor
transformari 1n viata sociala si, chiar, a evolutiei tehnologice.

Conform criteriilor autorilor Lumii 2009, sistemul global presupune ,,...o justapunere a cinci
subsisteme majore: politic, economic, social, cultural si ecologic”.26Acestea alaturi de sectorul
militar, alcatuiesc cele 6 dimensiuni ale securitatii statelor.

Securitatea statelor se dezvolta avand la baza interesul national si valorile natiunii. Dupa cum
se stie, ,,... interesul este imboldul actiunii, motivul actiunii, iar politica nu este altceva decat o

expresie a interesului”.*’

% Sarsccinschi, A., Elemente noi in studiul securitatii nationale si internationale, Ed. Universitdtii Nationale de Aparare,Bucuresti, 2005, p.21
% Frunzeti, T., Zodian, VI si colaboratorii, Lumea-2009- Enciclopedie Politica siMilitara, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011,

p.37
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Conform Strategiei de Securitate Nationald, interesele nationale” ...reflectd perceptia

»3 n cazul tarii

dominanta, relativ constantd si institutionalizatd cu privire la valorile nationale
noastre, interesele si valorile nationale se concentreaza in : progresul, prosperitatea si securitatea
nationald a Romaniei.”’

In conceptia nationala ,....securitatea nationala reprezintd conditia fundamentala a existentei
natiunii §i a statului roman si un obiectiv fundamental al guvernarii, ea are ca domeniu de
referintivalorile, interesele si obiectivele nationale™.

Incercand sa sintetizim cele prezentate mai sus, securitatea nationald reprezinti starea care
asigurd pastrarea valorilor nationale fundamentale, a integritatii, independentei si bunei functionari a
statului.

Pe de alta parte, dorim sa subliniem cd Max Weber definea statul ca ,,0 comunitate umana

care isi arogd monopolul folosirii legitime a fortei intr-un teritoriu dat™'.

Enuntul prezentat
configureaza, destul de precis, statul ca obiect central si subiect, in acelasi timp, al securitatii
nationale, ca formd specificd de manifestare a securitdtii in conexiune cu exercitarea fortei. O
definitie, care subliniazd acelasi aspect, afirma cd securitatea nationald reprezinta > cerinta de a
sementine supravietuirea statului prin folosirea puterii politice, economice, diplomatice si de
proiectare a fortei™>.

O viziune mai modernd asupra fenomenului, ne indicd natiunea si nu statul ca obiect al
securitatii nationale. Natiunea poate fi definitd ca reprezentand o comunitate de oameni avand

identitate, cultura, civilizatie si limba comune. Inclusiv in abordarile politice ale prezentului,

dezbaterea se poartd in ceea ce priveste includerea statului in ansamblul notiunii de natiune. Din

z Muresan, M., Vdduva, Gh., Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, 2006, p.87
8 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, Bucuresti, 2007, p.9

* |bidem

30 Strategia de securitate nationald a Romaniei, Bucuresti, 2007, p.7
3 Weber, M., The Protestant Ethic and The Spirit of Capitalism; sursa: www.ne.jp.asahi

2 sursa: www.wikipedia.org, accesata la 20 mai 2014
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perspectiva noastra, in definirea natiunii trebuie inclus si statul in care populatia isi desfasoara viata,
ca si centru teritorial si ansamblu administrativ al activitatii sale. In cazul lipsei acestuia,

nu am putea vorbi decat despre popoarele fara de tara, identitati In cautarea statului ca forma de
implinire nationala.

Asigurarea securitatii statelor inglobeaza un amplu ansamblu de domenii, complementarea si
intr-o stransa corelatie, care contribuie la garantarea existentei, functionalitatii si exprimarea libera,
in contextul de vecinatate, regional si global al statului, care garanteaza libertatea individului si
comunitdtii, precum §i exprimarea aspiratiilor fiecaruia si a natiunii, in totalitatea sa. Altfel spus,
securitatea nationald include atdt domeniul apararii nationale, ca apanaj exclusiv alfortelor armate,
cat si elemente subsumate securitatii, incluse in alte domenii: politic, economic, diplomatic,
raspunsul la urgentele civile,bunul trai al cetdteanului, etc.

Apdrarea nationald reprezintd, in opinia noastrd, una dintre dimensiunile esentiale ale
securitatii, constituindu-se in obiectivul fundamental al existentei si activitatii fortelor armate. Ea
cuprinde ,,ansamblul de masuri si activitati adoptate si desfasurate de catre un stat in scopul de a
garanta independenta §i suveranitatea nationald,integritatea teritoriald, de a proteja viata si bunurile
populatiei, precum si sustinerea intereselor fundamentale ale tarii.”’

Din punctul nostru de vedere, prima manifestare a preocuparilor in domeniul securitatii
statului se realizeaza prin formularea politicii de securitate, care consta in totalitatea masurilor luate
de un stat, intr-o multitudine de medii actionale, national sau in cooperare cu alte tari, pentru
realizarea securitatii sale in scopul asigurarii pacii si prosperitatii cetatenilor sai si generatiilor ce le
VOr urma.

Pentru gestionarea securitatii lor, statele construiesc o serie de strategii, de regula, grupate pe
urmdtoarele paliere: strategia de securitate nationald, strategia de aparare nationaldsi strategia

militard. Trebuie sd subliniem ca acestea sunt cele mai frecvente si sunt destinate sa raspunda

3 Mostoflei, C.,Dutu,P. Apdrarea colectiva si apararea nationald in contextul integrarii Romaniei in NATO si aderdrii la Uniunea Europeana, Editura

Universitdtii Nationale de Aparare ,Carol 1”7, 2005,p.26
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riscurilor si amenintarilor la adresa bunului mers al activitatii statului, sigurantei sale si cetatenilor
sai.

Strategia de securitate nu constituie un concept nou, acesta aparand odata cu fiinfarea statelor.
Philip Bobbit** face legitura intre securitate, dezvoltarea strategiilor de securitate, schimbarea ordinii
constitutionale si revolutia militard care incepe in secolul al XVI- lea. El afirma ca statul se schimba
si ca strategia pe care o abordeazd evolueaza. Statul modern ,,este rezultatul istoriei moderne, asa
cum armatele de mercenari s-au transformat in armatele moderne, stabile, profesionalizate ale
prezentului™.

Strategia de securitate nationald vizeaza ,,urmatoarele domenii: starea de legalitate; siguranta
cetateanului; securitatea publicd; prevenirea §i contracararea terorismului si a altor amenitari
asimetrice; capacitatea de aparare; protectia Impotriva dezastrelor naturale;degradarii conditiilor de
viatd si accidentelor industraile™®.

Securitatea nationala suscita a fi analizata in contextul evolutiei fenomenului numit razboi.lan
Bellany afirma ca ,,securitatea, in sine, este o relativa absentd a razboiului”, precum si ,,0 relativ
solidd convingere ci nici un rizboi care ar putea avea loc nu s-ar termina cu o infringere™’. Ca
parte a evolutiei societatii, observam ca fenomenul razboi in ansamblul siu, asa cum au demonstrat-o
ultimele conflicte armate ale sfarsitului secolului al XX lea si inceputului noului mileniu a suferit o
serie de mutatii si adaptari la schimbarile ce au afectat societatea umana.

Conceptul romanesc de securitate nationala a inceput sa se cristalizeze mai bine incepand din
anul 1990 1n procesul elaborarii unui proiect de document oficial de sine statator, propus initial de

unii specialisti in domeniul teoriei si doctrinei militare. La acesta idee au subscris si alti teoreticieni,

civili si militari, iar in anul 1991 a aparut un prim document intitulat ,,Conceptia integrata privind

3% Bobbit, Ph., The shild of Achilles, War peace and the course of history, Penguin Books, London, 2002,pp.69-74
% bidem, p.73
36 Strategia de securitate nationald a Romaniei, 2007,p.7

37 Bellany, 1., Catre o teorie a securitatii nationale, 1981, apud Sarcinschi, A.,op.cit.,p.9
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securitatea nationald a Romaniei”, elaborat sub egida Ministerului Apararii Nationale si a
Ministerului Afacerilor Externe si imbunatatit ulterio in cadrul unui colectiv mai larg.

La inceputul anului 1993 s-a creat o comisie interdepartamentala, cuprinzand reprezentanti ai
Presidentiei Romaniei, ai unor ministere importante, ai serviciilor de informatii si ai altor organisme,
care a fost insdrcinata sa elaboreze proiectul documentului ,,Conceptia integrata privind securitatea
nationala a Romaniei”. Documentul respectiv a fost discutat si adoptat in aprilie 1994 de catre
Consiliul Suprem de Aparare Tarii, care a hotarat sa-1 Tnainteze Parlamentului pentru dezbatere si

adoptare.

Astazi securitatea nationalda poate fi afirmatd in plan internagional, intr-una din formele
fundamentale:
o »securitatea prin cooperare”, definitd prin existenta unor conditii acceptate de doud sau mai

multe state care elimind solutia recurgerii la folosirea fortei in solutionarea diferendelor;

. Participarea la aliante si coalitii de genul NATO, care promoveaza formula securitatii prin
cooperare, aspectul militar al securitatii fiind asigurat de organe de conducere militard comuna;

. Participarea la aliante si coalitii bilaterale si multilaterale, incluzand in tratatele respective
capitole referitoare la asistenta, aparare, etc.

. Recursul la reglementarile dreptului international,in fata unor organisme abilitate.

In conditiile cresterii semnificative a interdependentelor, se produce o mutatie de valoare
strategicd profunda,in sensul deplasarii sistemului securitatii nationale 1n spectrul international, prin

internationalizarea securitatii.
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I1. 2 Conceptul de interes national

Securitatea nationald trebuie privita prin prisma elementelor sale fundamentale: interesele
nationale pe de o parte, riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile pe de alta parte.

Gandirea politicii de securitate nationald trebuie sa plece de la interesul national, care
intruchipeaza nevoile si dezideratele unui stat suveran percepute in relatiile cu celelalte state, ce
constituie mediul extern. Interesul national exprimad posibilitati de alegere a politicii externe,
orientate spre garantarea prosperitafii si securitdfii cetatenilor, mentinerea valorilor §i conceptiei
despre lume, conform cdrora un stat doreste sa se afirme in cooperare sau In competitie cu alte
state. Interesele nationale cuprind directii de dezvoltare perend si sunt acelea de conjunctura
istorica, dar interesele nationale sunt realizate, daca exista puterea necesara.

Pentru definirea intereselor nationale, stiintele normative utilizeaza un concept definit ca atare
inca de la formarea sistemului modern de state, respectiv a sistemului international, la mijlocul
secolului al XVII-lea, si anume conceptul de ratiune de stat (raison d’Etat). Ratiunea de stat s-a
impus ca principiu normativ superior, deasupra oricdror alte interese individuale sau de

grup in societate, si a devenit principiu regulator al comportamentului international al oricarui stat.
Henry Kissinger, arata ca, aparifia idei de ratiune de stat a pus in dificultate orice altd cale de
legitimare a interesului, in special cea religioasa. ,,Ratiunea de stat sustinea ca binele statului scuza
mijloacele folosite pentru a-1 mentine; interesul national a luat locul notiunii medievale de moralitate
universald. Echilibrul puterii a inlocuit nostalgia pentru monarhia universalad cu consolarea ca fiecare
stat, Tn urmadrirea intereselor sale egoiste, va contribui cumva la securitatea si progresul tuturor
celorlalte™®.

Ratiunea de stat a dat nastere la interesul de stat si, Tn consecintd, la intreaga galerie de
interese ale statului. De aici decurge si dimensiunea normativa a interesului, inteles ca valoare
sociald ce incorporeaza o anumitd agteptare sau dezirabilitate. Pe de o parte, interesul este axiologic

orientat. Deci, nu poate fi definit pe cale stiintifica obiectiva pentru ca este construit pe cale sociala,

% Kissinger, Henry, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 1998, p.51
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subiectiva. Interesul are consistenta atat timp cat in constructia sa sunt integrate o serie de asteptari si
deziderate sociale, numite valori: bunastare, libertate, securitate, identitate. Pe de altiparte, valorile
tin de structura culturii, adica de ceea ce este subiectiv definit ca bine, frumos, dezirabil, in siguranta,
moral. Asadar, interesele sunt expresia unei cristalizari istorice a resurselor ideationale ale unei
natiuni, a stilului de gandire colectiv, transferat institutiilor politice care administreaza chestiunile
unei epoci sau alteia. In secolul al XIX lea, interesul statului roman a fost acela de a-si castiga
independenta politica si de a-si defini identitatea nationald. De atunci incoace, interesul nostru a fost
si este de a consolida acestd contructie politicd si nationald. In termeni de securitate, interesul
romanilor este acela de a-si prezerva identitatea si integritatea politica.

Sa retinem ca, in literatura sociologica, Tocqueville aratd ca structurarea intereselor private
intr-o democratie poate avea loc doar in conditiile definirii unui interes public, adica a unui interes de
stat. ,, Principiul interesului Inteles in mod corect nu genereaza acte extraordinare
de sacrificiu individual, insd induce acte cotidiene de autoretinere [...] disciplineaza un numar de

1 »*°. Deci,

cetateni in sensul obiceiului de regularitate, retinere, moderare, prevedere, autocontro
interesul public reprezinta o cristalizare a intereselor dintr-o societate; el este diferit de oricare dintre
acestea, desi le incorporeazd. Interesul public este un bun public si 1i permite statului sa-si
indeplineasca obligatiile de promovare a binelui social. Bunul public este construit din dorinta de
promovare a binelui social. Bunul public este construit din dorinta cetatenilor si raspunde asteptarii
majoritatii acestora. Servicii publice esenfiale pentru viata socaila sunt, de exemplu, educatia,
justitia, sanatatea, apararea,ordinea publica. Cultura publica simbolizeaza subordonarea cetatenilor, a
indivizilor, si grupurilor fatd de interesele publice sub forma respectului autoritatii, recunoastere in
schimbul careia o serie de servicii care altfel nu ar putea fi obtinute pe cale individuala.

La modul generic, interesul national, se referd la principiul regulator al politicii, care

considera binele comun al societatii scopul final al actiunilor administrative, economice, diplomatice,

militare, culturale. Peter J. Katzenstein remarca constructia culturala a statalitatii si a identitatii

” A

* Citat preluat dupa Clinton, David W., ,The national interest: normative foundations”,in The Review of Politics, vol.48, nr. 4, University of Notre

Dame, 1986
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statelor, motiv pentru care interesele lor sunt elaborate in orizontul cultural national, diferit de la o
natiune la alta. Un critic al curentului neorealist, Stefano Guzini, observa caracterul egoist al
interesului national asa cum a fost definit de scoala realistd®’. Interesul este construit social in
orizontul de egoism- generozitate al fiecarei societati. Chestiunea este daca, din punct de vedere
moral, definirea interesului unui stat afecteaza negativ un alt stat si care ar fi raportul dintre definirea
internd a interesului si promovarea intenationala.

In cadrul scolii neoliberale, Robert O. Keohane, admite, de asemenea, ca necesara
structurarea intereselor, pentru ca fara aceastd operatie relatiile internationale ar deveni
neintangibile:”Fard o teorie a intereselor, care presupune analiza politicii interne, nici o teorie a
relatiilor internationale nu poate fi deplin adecvata. [...]Teoriile curente de care dispunem nu ne ajuta
prea mult in intelegerea comportamentului Statelor Unite si al puterilor europene la sfarsitul
razboiului rece. [...] Este nevoie de cercetare suplimentard mai degraba la nivelul statului decat la

nivelul sistemului international”'.

Interesele nationale structureaza, in cele din urma, scena
internationald. Fara state si fara interesele lor scena ar fi neintangibila.

Asadar, termenul de interes national, care reprezintd, in politica externd si de securitate,
principiul regulator al actiunii diplomatice si militare, este un corolar al termenului de ratiune de stat.
Se considera ca existd doi factori determinan{i importan{i ai politicii de securitate nationala care
definesc si structureaza interesle de securitate: contextul cultural-institutional al politicii si identitatea
construitd a statelor, guvernelor si a altor actori politici. Perspectiva din care trebuie abordati acesti
doi factori este aceea a institufionalismului sociologic, care pune accentul pe caracterul contextului in
care se defineste statul si pe natura concurentiala a identiratilor politice. Dupa Katzenstein:

o Statele sunt expesia unor modele colective de autoritate si identitate, specifice statului

national;

40 . . . . . .
Guazini, Stefano, , Constructivism and the Role of Institutions in International Relations”,in Marco Clementi (ed.) Rassegna Italiana di Sociologia,

Roma 2003

4 Keohane, Robert O., ,Institutional Theory and the realist Challenge After the Cold War”, in David A. Baldwin (ed.), Neorealism and

Neoliberalism:The Contemporary Debate, Columbia Press, New York, 1993, p.294-295, citat din Katzenstein, op.cit., p.14
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. Aceste modele sunt vizibile prin intermediul normelor juridice si al obiceiurilor si tin de
cultura;
. Identitatea este o expresie a diferitelor constructe politice referitoare la natiune si statalitate,

constructe concurentiale elaborate de diferifi actori politici;

. Normele sunt asteptari colective pentru comportamentul actorilor carora li se atribuie o

anumita identitate, cu efect regulator sau constitutiv.

Spre ilustrare pot fi mentionate cazul Marii Britanii, unde identitatea politicd are o
continuitate de circa 600 de ani, si, pentru comparatie, cazurile Germaniei si Japoniei, care si-au
construit o noua identitate politicd dupa 1945, au elaborat o serie de noi norme de comportament
intern si international si,in consecintd, au constituit noi modele colective de autoritate si identitate,
ceea ce Tnseamnd o noud cultura a statalitatii si a securitatii. Katzenstein sugereaza ca existda modele
alternative In cultura nationald care pot sustine schimbdari importante in statalitate. Identitatea si
securitatea statului german sau japonez nu s-au diminuat, ci s-au intarit pe baza unei noi formule de
agregare a intereselor. Sursa acestei cresteri de statalitate si securitate se plaseazd in cultura
nationald, pentru cd mecanismele interne ale culturii sunt capabile sp genereze modele alternative.
Cu alte cuvinte, fondul cultural al unei natiuni este sursa cresterii sale.

Interesele sunt generate pe cale culturala, ceea ce ne sugereaza existenta unor interese atat de
naturd materiala, cat si spirituala. Rezulta ca securitatea este un compozit de interese materiale si
spirituale. Robert Gilpin, un cunoscut reprezentant al curentului realist, admite cd ,,mai degraba

prestigiul, nu puterea, este moneda de schimb curent in relatiile internationale**”

. Cu alte cuvinte,
statele asociaza la puterea lor materiala o putere simbolicd de tipul prestigiului. O putere materiala
impresionanta este fragila daca nu este insotitd de o putere simbolicd pe masura. Cazul URSS este

ilustrativ: impresionanta sa putere militara nu a putut stopa declinul puterii sale simbolice. In 1990,

“ Gilpin, Robert, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York, 1981,p.14
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URSS, era o putere militard fara putere simbolica, iar destrdmarea ei un an mai tarziu a dus puterea
militara la nivelul puterii simbolice.

Pentru securitate, interesele includ prezervarea identitatii politice, a cadrului si institutiilor
nationale, sustinerea bundstarii economice §i promovarea unei ordini internationale favorabile
statului si aliatilor sai.

Un tablou al intereselor nationale le-ar clasa:

» Dupa izvoare —pornind de la regula ca valorile sunt receptori ai nevoilor esentiale aleunei natiuni,
ele devin operationale prin documente politice sau juridice fundamentale. Pot fi identificate surse
reale si formale, dupa cum se considera esential pentru formarea substantei interesului national, un

ansamblu de fenomene sociale: nevoi, aspiratii, traditii culturale,

» prestigiu si personalitate nationald, etc. Sau reflectarea acestora in instrumente ce contin norme

politice sau norme juridice importante.

» Dupa cauzalitate — interese nationale ideologice ( tinand de filozofia politica ridicata la rang de
ideologie statatla sau de accentul religios ce marcheaza actiunile politice in mediul extern),
interese nationale de influentd: de putere sau de presiune si care-si gasesc conditionarea in

angajamentele internationale ale statului §i in receptarea acestora pozitiv de catre societate.

Perceptia de baza a oricarui interes ce e promovat de alt stat este dintr-o perspectiva istorica.
Genul proxim al notiunii de interes national este reprezentat de acea suma de optiuni politice ce
reflectd aspiratiile societatii. ,,National” denota filiatia conceptului, iar diferenta specifica deriva din
gradul de importanta ce il are interesul national, forta de penetrare a campului politico-juridic intern
si impunerea ca o variabild necesard definirii mediului international.

In literatura de specialitate interesul national este privit ca o suma de scopuri politice ce

reprezintd preocupdri speciale ale unei natiuni. Interesul national, privit ca ,, tel fundamental si
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mobil hotdrator care calduzeste si anima conduita fiecdrui stat in viata internationald™™®

, surprinde in
mod unilateral dimensiunile conceptului, insistand asupra calitatii de determinant

behaviourist in relatiile internationale. Exista, de asemenea, un curent anglo-saxon ce a lansat si
ipoteza folosirii notiunii cu infelesul de securitate a statului in contextul politicii externe. Niccolo
Machiavelli a infatisat ideea ca avantajul national este morelmente obligatoriu a fi cuprins ca scop al
politicii externe. Pe de alta parte, Lordul Palmerston , in dezbaterea cu privire la Tratatul de la
Adrianopol, martie 1848, a afirmat permanenta si obligativitatea urmaririi intereselor nationale in
contextul vremelniciei statului de aliat sau de inamic atribuit altor natiuni.

Statul, ca subiect de drept international, devine purtitorul matricei nationale in mediul de
actiune interstatal, avand competenta generala de promovare si apdrare a acesteia. Statul nu este
singurul actor al natiunii, cutura nationald institutionalizatd fiind un transmitator veritabil de
impulsuri in mediul extern.

Sintagma interes national se constituie intr-o categorie politica ce se afirma ca rezultat al
sensurilor biunivoce ce se stabilesc intre nivelurile structural , axiologic si normativ.

Interesul national reprezinta un sistem valorico- normativ, avand un rol de modelare si de
model, ce exprimd si promoveaza cerintele functionale ale natiunii, filtreaza perceptiile, determina
atitudinile si influenteaza modalitatile de participare la viata internd si internationald, actionand ca
functie de control vis-a-vis de sistemul interactiunilor politice. Intr-o prezentare pertinentd a
interesului national pot fi evidentiate urmatoarele trasaturi ale conceptului: realismul relativ,

transparenta, eterogenitate orizontala si vericala, dependenta mobila si functionalismul.**

3 Dictionar diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979
* Cobuz, Marcel- Constatntin, Interesul national — consideratii de ordin conceptual in Interesul national si politica de securitate, I.R.S.1., Bucuresti,

1995
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Astfel, realismul relativ ilustreazd concordanta dintre optiunea politica ridicata la rang de interes
national si exigenta interdependentei internationale, relativitatea este datd de personalitatea
eminentului interes national si constiinta apartenentei la ,,noua ordine mondiala”.

Hans J. Morgenthau a fost atasat ideii cd politica externd trebuie privitd prin prisma
interesului national realist si evitata de la impactul spiritului idealist* .Interesul national trebuie privit
atat ca valoare-scop, cat si ca valoare-mijloc de infaptuire a politicii generale sau sectoriale.
Transparenta interesului national se realizeazd prin urmadrirea publicd si participarea directd a
conationalilor la procedura de definire, promovare, aparare a acestuia.

Eterogenitatea se explica prin valorile intriseci interesului national, diversitatea si diferentierea
acestora de la o natiune la alta. Exemplul ilistrativ ar fi acela al dezbaterilor pe palierele sectoriale.
In primul rand, pentru ,,world order idealists” amenintirile la securitatea nationald derivd din
problemele globale ale omenirii: saracia, amenintarile razboiului nuclear, degradarea ecologica si nu
din partea altor state, rezultdnd de aici cad interesul national trebuie centrat in jurul unui pilon
umanitar, dezarmare, educatie morald, aplicabilitatea dreptului international si consolidarea
institutiilor internationale si este necesara perceperea ca fiind de importantd minora a doi factori :
puterea militard si angajarea de aliante.

Dependenta mobild deriva din definitia interesului national, insistindu-se asupra dinamicii
aleatorie a mediului international, asupra dinamicii valorilor, asupra dinamicii ierarhiei
componentelor si asupra gradului de perenitate. Aceastd trasatura este interconectatd cu realismul
interesului national, semnificand legatura externa cu modificarile mediului international sau cu
schimbadrile de strategie in definirea interesului national la nivelul decizional intern. Gradul de
dependentd se accentueazd in cazul organizatiilor internationale, estomparea dinamismului

intereselor convergente ale statelor membre are drept cauze lipsa de autoritate politicd a oganizatiei

** Morgenthau, Hans, Politics among nations:The stuggle for Power and Peace, New York, Knopf, 1973
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si implicarea actorilor transnationali specializati economic ale caror interese sunt deseori diferite de
cele promovate la nivel comunitar.
Functionalismul se refera la faptul cd normele politice ce formeaza interesul national
promoveaza o serie de cerinfe reale ale natiunii, dar nu toate cerintele care preseaza asupra acesteia.
In Strategia de securitate nationald a Romaniei se urmareste promovarea, protectia si apararea
valorilor si intereselor nationale. Ea se asigurd prin efort national conjugat — respectiv prin forte si
mijloace proprii- precum s§i prin cooperarea cu aliatii i partenerii, in consonantd cu prevederile
strategiei de securitate a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei Nord Atlantice.
Aceasta strategie ofera bazele operationale ale colaborarii sistematice cu organizatiile de securitate si
aparare din care Romania face parte, cu statele aliate, partenere si prietene.
Interesele nationale de baza sunt clasificate astfel:
» apdrarea patriei. Aspectul se refera la protectia fizicd a cetdtenilor unui stat national si la pastrarea
integritatii teritoriale a acestuia.
» libertatea — se refera la pastrarea sistemului politic al statului si, ceea ce este mai important, la
libertatea de a alege propria formé de guvernare si propriile institutii politice.
» bundstarea economicd — este vorba de capacitatea unui popor, unei natiuni de a-si asigura hrana,
habitatul, cele necesare unei vieti prospere.
» ordinea mondiala- se referd la interesul unei natiuni de a stabili si de a pastra un mediu international

politic si economic in care sd se poata simti in siguranta.

In literatura de specialitate americani se disting urmitoarele categorii de interese:
» Interese vitale
» Interese majore
» Interese periferice
Interesele nationale nu deriva din factori externi, ci din optiunile politice si, de aceea voluntare,

ale elitei la putere.

Interesele nationale potrivit Strategiei de dezvoltare a Romaniei din 2001:
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— mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii si independentei statului roman,;

— garantarea drepturilor si libertatilor democratice fundamentale, asigurarea bunastarii, sigurantei
si protectiei cetdtenilor Romaniei,

— dezvoltarea economicd si sociald a arii, in pas cu dezvoltarea contemporand. Reducerea
sustinutd a marilor decalaje care despart Romania de tarile dezvoltate europene;

— realizarea conditiilor pentru integrarea Romaniei ca membru al NATO si UE. Romania trebuie
sa devind componentd, cu obligatii si drepturi depline, a celor doua organizatii, singurele in masura
sd 11 garanteze un statut de independentd si suveranitate si sa 1i permitd o dezvoltare economica,
politica si sociald similara tarilor democratice;

— afirmarea identitafii nationale si promovarea acesteia ca parte a comunitdfii de valori
democratice; valorificarea si dezvoltarea patrimoniului cultural national si a capacitétii de creatie a
poporului roman;

I11.3. Valori si obiective nationale

Valorile nationale sunt elemente de naturad spirituald, culturald si materialda ce definesc
identitatea romaneasca. Prin protejarea, promovarea si apararea lor se asigura conditiile esentiale ale
existentei si demnitafii cetatenilor si a statului roman, in conformitate cu prevederile Constitutiei. Ele
constituie premisele pe baza carora se construieste si se dezvolta sistemul democratic de organizare
si functionare a societdtii, atdt prin intermediul institutiilor si organizatiilor guvernamentale si
neguvernamentale, cat si prin actiune civica.

In consens cu prevederile Constitutiei, prezenta Stratgie aseazi la temelia eforturilor vizand
constructia securitdfii §i prosperitatii poporului roman valori precum: democratia, libertatea,
egalitatea si suprematia legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale
fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantatd si economia de piatd; solidaritatea cu natiunile democratice; pacea si
cooperarea internationald; dialogul si comunicarea dintre civilizatii*®.

Aceste valori reprezinta factorul de coeziune al comunitatilor locale si al natiunii romane,
catalizatorul eforturilor spre progrea si modernizare, liantul relatiei armonioase dintre interesele

individuale si cele nationale, in acor cu normele ordinii constitutionale. Infaptuirea lor isi are

6 Strategia de securitate nationala, Bucuresti, 2007, p.8
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garantul in respectul pentru suveranitatea si independenta nationald, caracterul national, unitar si
indivizibil al statului, unitatea bazata pe comunitatea de limba, cultura si viata spirituald, pe respectul
pentru identitatea specifica a tuturor cetatenilor si comunitatilor.

Interesele nationale reflectda perceptia dominantd, relativ constantd si intitutionalizatd cu
privire la valorile nationale. Ele vizeaza promovarea, protejarea si apararea —prin mijloace legitime —
a valorilor prin care natiunea romand isi garanteaza existenta si identitatea, pe baza carora isi
construieste viitorul si in temeiul cdrora se integreaza in comunitatea europeand si euroatlantica si
participa la procesul de globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele se adreseaza
— In primul rand — cetdtenilor patriei care trdiesc pe teritoriul national, dar i — In egald masura —
tuturor celorlelfi oameni aflati in Romania, precum si romanilor care trdiesc sau isi desfasoara
activitatea in afara granitelor tarii.

Obiectivele de securitate nationala a romaniei stabilesc orientarea efectiva si reprezinta
reperele de bazd ale actiunii practice, sectoriale, a diferitelor institutii ale statului, astfel incat
indeplinirea lor coerentd, corelata si interdependentd sd garanteze i sa conducd la realizarea si
afirmarea intereselor fundamentale ale tarii.

Strategia de securitate nationala a Romaniei fixeaza urmatoarele obiective:

— pastrarea independentei, suveranitatii, unitatii si integritafii teritoriale a statului roman, in
conditiile specifice ale aderarii la NATO si integrarii tarii in Uniunea Europeana;

— garantarea ordinii constitutionale, consolidarea statului de drept si a mecanismelor democratice
de functionare a societatii romanesti, prin: asigurarea libertatilor democratice ale cetatenilor, a
drepturilor si indatoririlor constitutionale, a egalitatii sanselor, perfectionarea sistemului politic si
dezvoltarea modalitatilor de realizare a solidaritatii sociale, aprofundarea reformei In justitie,
intarirea autoritatii institutiilor statului, consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legii;

— relansarea economiei nationale, combaterea saraciei si a somajului, perfectionarea
mecanismelor economiei de piata si a disciplinei financiare;

— dezvoltarea societatii civile si a clasei de mijloc;

— asigurarea stabilitatii sistemului financiar-bancar si a echilibrului social,

— modernizarea institutiilor de aparare nationald, in conformitate cu standardele NATO;
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— optimizarea capacitatii de aparare nationald, in conformitate cu standardele NATO;

— Imbunatatirea capacitatii de participare la actiunile internationale pentru combaterea
terorismului §i a crimei organizate;

— Imbunatatirea starii de sanatate a populatiei si protectiei copilului, dezvoltarea institutiilor de
educatie, cercetare si culturd,

Realizarea acestor obiective va produce modernizarea structurald a societatii romanesti si va
accelera rezolvarea marilor probleme cu care aceasta se confruntd, va realiza si va proteja interesele
nationale, va asigura securitatea nationald a tarii si a cetdtenilor ei.

In conditiile in care, in lumea moderni, securitatea si prosperitatea sunt termeni inseparabili
ai aceleiasi ecuatii — progresul, prosperitatea si securitatea nationald ale Romaniei nu pot fi decéat
rezultanta majord a unui proces complex de promovare si garantare a valorilor si intereselor
nationale. Acest proces vizeaza, in esentd: integrarea reald si deplind in Uniunea Europeana;
asumarea responsabild a calitatii de membru al Aliantei Nord Atlantice; mentinerea integritatii,
unitatii, suveranitafii, independentei si indivizibilitatii statului roman, in conditiile specifice ale
participarii la constructia europeand; dezvoltarea unei economii de piatd competitive, dinamice si
performante; modernizarea radicald a sistemului de educatie si valorificarea eficienta a potentialului
uman, stiintific si tehnologic; cresterea bundastarii cetatenilor, a nivelului de trai si de sandtate ale
populatiei; afirmarea si protejarea culturii, identitatii nationale si vietii spirituale ale romanilor, in
conditiile create de cadrul unional european.

Fiecare stat incearca sa-si reducd insecuritatea fie prin diminuarea vulnerabilitatilor sale, fie
prin prevenirea sau micsorarea amenintarilor. Aceste alternative stau la baza ideilor de securitate

nationald si internationala.
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Materiale supuse dezbaterii

1. Analiza Strategiei de securitate nationald a Romaniei, Bucuresti, 2007

http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf

2. Analiza Strategiei Ntionale de Aparare — Pentru o Roméanie care garanteaza securitate si
prosperitate generatiilor viitoare, Bucuresti, 2010,

http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/SNAp.pdf

3. Analiza Strategiei Nationale de Aparare a Tarii,

http://www.mapn.ro/despre_mapn/informatii_generale/documente/strategia_nationala_de ap

arare.pdf
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Titlu

Securitate internationala si diplomatie publica

Cuprins
1. Riscuri, amenintari si vulnerabilitati ale securitatii internationale

2. Teorii ale securitatii

Concepte cheie:

Risc, amenintare, vulnerabilitate, pericol, terorism, realism, neorealism, balanta de putere,
soft power.

Obiectivul acestei unitati de invatare: familiarizarea studentilor cu notiunile de

risc,vulnerabilitate s1 amenintare si cum pot influienta acestea siguranta nationala.

Rezumat unitatea de invatare nr. 3
Riscul reprezinta un eveniment potential cu un anumit grad de distructibilitate si

probabilitatea de producere a acestuia.

Vulnerabilitatile sunt stari de lucruri, procesele sau fenomenele din viata interna care
diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale, sau care favorizeaza aparitia si
dezvoltarea acestora.

Factori de risc la adresa securitdtii Romaniei reprezintd acele elemente, situatii sau conditii
interne/externe care pot afecta prin natura lor securitatea tarii, generand efecte contrare sau de

afectare a intereselor fundamentale ale tarii.
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Continutul expresiei “factor de risc la adresa securitatii nationale” poate fi perceput corect in
masura in care se recepteaza corespunzator asocierea notiunii de ,,factor” cu cea de ,,risc”.

Notiunea de factor este definita ca Imprejurare, conditie care determind aparitia unui proces,
a unei actiuni, a unui fenomen ” (Dictionar al limbii romane contemporane/ Vasile Breban) sau ca
»ceea ce face sd ia nastere un proces, o actiune”(Mic dictionar enciclopedic).

Din aceasta perspectiva se contureaza si viiorul tip de razboi care va fi ,,razboiul de tip
igienic, chirurgical, in care pierderile umane vor fi minime..., iar castigatorul cunoscut dinainte, si
anume, cel ce va detine suprematia tehnologica si pe cea a informatiei” . Acest tip de razboi, care a
fost deja anuntata de razboiul din Golf si Iugoslavia, opus razboiului de tip barbar, in care predomina
cantitatea si nu calitatea, este provocarea inceputului de mileniu, careia Romania trebuie sa-i faca
fata, singura modalitate fiind aldturarea la tarile democratice, civilizate si facand eforturi uriase spre
modernizarea armatei si integrarea in NATO, acceptand astfel consecintele globalizarii militare.

Realistii de diferite orientari identifica statul ca fiind actorul cheie in relatiile internationale,
fie ca solutie la anarhia starii naturale (Hobbes), fie ca fortd dominanta in relatiile dintre oameni si
natiuni (Clausewitz si Tucidide). Exista cateva motive pentru care statului trebuie sa i se acorde o
pozitie privilegiata.

Mai intai, statul a evoluat timp de cateva secole pana sa devina unitatea principala de
organizare politicd a populatiilor lumii. A triumfat asupra tuturor celorlalte forme de organizare
politica — orage stat, principate feudale si imperii, inclusiv Uniunea Sovietica.

In al doile rand, in stransd legiturd cu gandirea hobbesiana, statul se bucurd de un monopol

al violentei legitime. Popoarele lumii, indiferent cat de divizate ar putea fi, pe criterii de nationalitate,

origine etnica, limba, religie si cultura, au ales statul — sau acesta le-a fost impus-pentru a-si rezolva
diferendele. De asemenea, ele se bazeaza pe stat pentru a le apara interesele de atacurile altor state si
actori internationali.

In al treilea rand, in decurs de céteva secole si-a ficut aparitia un corpus de drept

international ce recunoaste autoritatea morala si legala a statului de a-si Indeplini functiile de
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garantare a securitdfii interne si externe. Statele, ca actori, se recunosc reciproc, in mod tipic, ca
egale din punct de vedere moral si juridic, in ciuda marilor diferente sub aspectul puterii materiale, al
alcatuirii comunitare sau al tipului de regim. Recunoasterea reciproca a detinerii autoritatii suverane
sau ultima asupra teritoriului si populatiilor pe cae le controleaza stabileste pozitia centrala a acestor
actori in relatiile internationale. Pentru realisi, o teorie a comportamentului statelor in interrelatiile

lor constituie teoria relatiilor internationale.

1.3 Riscuri, amenintari si vulnerabilitati ale securitatii internationale

Interesele de securitate si corelarea lor cu alte categorii de interese au impus §i solicita
permanent fixarea notiunilor de referintd, completarea sau modelarea continutului si semnificatiei
acestora odatd cu dinamica cadrului general de securitate, a pachetului normativ existent in domeniu
sau cu cerintele derivate din realitatea existentiala dirijatd de factori obiectivi si subiectivi inevitabili.

Riscul reprezinta un eveniment potenfial cu un anumit grad de distructibilitate si
probabilitatea de producere a acestuia.

Vulnerabilitatile sunt stari de lucruri, procesele sau fenomenele din viata internd care
diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale, sau care favorizeaza aparitia si
dezvoltarea acestora."’

Factori de risc la adresa securitatii Romaniei reprezintd acele elemente, situatii sau conditii
interne/externe care pot afecta prin natura lor securitatea tarii, generand efecte contrare sau de
afectare a intereselor fundamentale ale ‘;érii.48

Continutul expresiei “factor de risc la adresa securitatii nationale” poate fi perceput corect

in masura in care se recepteaza corespunzator asocierea notiunii de ,,factor” cu cea de ,,risc”.

4 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2001, p.18

8 Idem, p.18
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Notiunea de factor este definitd ca “imprejurare, conditie care determind aparitia unui
proces, a unei actiuni, a unui fenomen ” (Dictionar al limbii romane contemporane/ Vasile Breban)
sau ca ,, ceea ce face sa ia nastere un proces, o actiune "(Mic dictionar enciclopedic).

In scopul evidentierii valorii individuale a termenilor enuntati se poate realiza o definire din
perspectiva pesonald prin care sunt nuantate aspectele de iIntrepatrundere, cele de diferentiere,
determinarile, dar nu se deviaza de la esenta definitiilor general acceptate.

In acest context, putem spune ca riscul reprezinti un ceva identificat, element, fenomen,
actiune, cu o probabilitate mai mare sau mai micd de declansare, ce ar putea afecta securitatea, pe
unul sau mai multe din palierele sale.

Vulnerabilitatea defineste suscebilitdfi si slabiciuni interne ale componentelor comunitatii si
arealului acestuia, care erodeaza capacitatea structurilor componente de a riposta la diversi vectori
indreptati Impotriva securitatii unuia sau mai multor elemente comunitare.

Pericolul poate fi un vector actional imediat generat de un risc cuantificat sau neidentificat,
de o vulnerabilitate necontrolatd, sau o sinteza a riscurilor si vulnerabilitatilor prioritare.

Amenintarea proiecteaza valoarea si capacitatea distructiva, potentialul de lovire iminenta al
vectorului unui risc (cumul de riscuri) gata sd se produca sau a unor vulnerabilitati ale caror erodare,
sistemul nu o mai poate suporta, ce are consecinte majore imediate la adresa securitatii statale.

In consecinta, putem spune ca riscul exista, este cuantificat, urmarit si eventual inlaturat,
vulnerabilitatea se manifestd, poate fi finuta sub control si gestionata, eventual diminuata sau
eliminatd, pericolul alerteaza si pregateste o anumita treaptd de reactie in sistem, iar ameninterea
pune sistemul de securitate in stare de riposta majora.

Riscul este un concept strans legat de decizie, orice comportament decizional implicand
asumarea unor riscuri. Corelat cu notiunea de securitate, riscul prefigureaza consecintele
deciziilorpolitice si guvernamentale, a schimbarilor majore, dar si a actiunilor derivate din acestea,

evidentiind sursele insecuritatii statelor.
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Drumul de la risc la ameningare este destul de scurt in multe dintre situatii, fapt ce face ca in
unele cazuri riscul sd fie confundat cu acestea sau sd reprezinte izvorul imediat de manifestrae,
estompandu-1 ca eveniment.

Deseori notiunile de risc si pericol sunt privite ca fiind simiilare, definind acelasi lucru.
Analiza de profunzime permite sesizarea faptului cd riscul mentine o anumita stare de veghe in
sistem, iar pericolul sensibilizeaza si alerteaza cu mai multd determinare, produce reactii mai
prompte, reflecta receptarea subiectiv- obiectivizatd a acelor riscuri §i amenintdri gata sa erupa, cu
posibilitatea ridicatd sa se produca sau sa produca consecinte majore pentru securitatea tarii.

Cea mai acceptatd abordare a tipologiei riscurilor prin prisma efectelor evidentiaza doua mari
categorii de riscuri la adresa securitafii nationale: riscuri militare (convengionale si neconventionale)
si riscurile nemilitare (nonmilitare, conventionale si neconventionale).

Acestea pot fi localizate ca provenind din mediul intern, luand forma riscurilor interne. Au
fost identificate: instabilitatea politica, infractionalitatea economico- financiard, corudfia, crima
organizatd, degradarea mediului, dezechilibre ecologice, intoleranta religioasa, etc.

Riscurile externe deriva din actiuni si activitdti ce germineaza in afara granitelor statului,
concretizate 1n : activitati extremiste si teroriste, crima organizata transnationald, conflictele militare
din apropierea granitelor, instabilitatea politica regionald, aliante militare ostile, decalajele de ordin
tehnologic, social, militare intre state vecine.

Riscurile nemiliatere pot fi privite si prin prisma domeniilor in care se manifesta:politic,
economico- financiar, social-cultural, informational, psihologic, etnic-religios, ecologic, tehnologic,

crima organizata, terorism.

Prin natura si continutul vectorului actional, riscurile nemilitare pot fi de tip agresiv
(spionajul, terorismul, crima organizata) sau neagresive (calamitati naturale, accidente majore).
Privind durata de manifestare, riscurile pot fi de permanente sau temporare, iar strans legat de

acestea sunt riscurile combinate, ce pot deveni potentiale amenintari Intr-un timp extrem de scurt.
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Riscurile permanente isi au originea in factorii disturbatori proprii fiecarui fenomen social,
factori ai realitatii obiective, ce pot contribui la producerea unui anumit eveniment sau pot genera
procese care uneori devin necontrolabile.

Riscurile temporare se caracterizeaza printr-o fortd de impact majora, surpinzand de cele mai
multe ori prin efectul lor, aparitia si disparitia acestora fiind generate de unele prefaceri bruste sau
evenimente sociale neprevazute.

Riscurile permanente sunt mai usor de gestionat spre deosebire de riscurile temporare care
pot avea un gard ridicat de impredictibilitate.

In tipologia riscurilor pot fi incluse riscurile calculate si riscurile asumate.

Riscurile calculate se inscriu in stare de normalitate a desfadurarii fenomenelor, implicand
existenta parghiilor de interventie si exercitarea unui contol dozat eficient.

Riscurile asumate derivadin valoarea si consecintele optiunii individuale sau colective, au un
caracter permanent, decizia constientizatd si cuantificatd instrumental sau voluntar mecaniza fiind
baza de manifestare a acestui tip de riscuri. Aceastd categorie de riscuri capatd o semnificatie
deosebita atunci cand vizeaza securitatea nationala a statului si asumarea lor nu se poate face decat
pe baza ueni analize determinata stiintific, cu o solida sustinere sociala si politica.

Riscurile directe la adresa securitdtii nationale au de reguld conotatii stricte in domeniul
militar, iar cele indirecte vizeaza preponderent riscurile nemilitare.

Acceptabilitatea riscurilor este strans legata de marimea pierderilor evaluate a se produce in
momentul transformarii acestora in eveniment. Sub acest aspect avem de-a face cu riscurile
acceptabile si riscuri inacceptabile.

Desigur, cu o anumitd specificitate, in mod similar pot fi analizate si tipurile de pericole,

amenintari $i vulnerabilitafi cu precizarea ca vulnerabilitatile tin doar de latura internd a sistemului.

Tipurile de riscuri, vulnerabilitati, pericole si amenintari descrise sau altele nesurprinse,
avand in vedere gama larga de posibilitati privind categorisirea acestora, se manifesta si evolueaza

intr-o permanenta interdependenta si interconditionare.
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Riscurile nemilitare favorizeaza si pot genera riscuri, pericole si chiar amenintari de ordin
militar, riscurile indirecte determina riscuri directe, vulnerabilitatile interne alimenteaza riscuri
interne §i externe, acceptabile sau, in situatii externe, inacceptabile, agresive sau neagresive.

Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Romaniei sunt percepute, in
principal, din perspectiva posturii de tard membra a Alaintei Nord Atlantice si a Uniunii Europene, in
aceste conditii, desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte
putin probabil, neglijarea unor astfel deriscuri ar putea genera vulnerabilitifi majore din perspectiva
securitatii proprii si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor asumate la intrarea in
NATO si in Uniunea Europeana. Se inscriu in acestad categorie si riscurile ce privesc securitatea si
apararea frontierelor, in conditiile in care segmente importante ale granifelor Romaniei reprezinta si
frontiera esticd a celor doud organiza!;ii.49

Principalele riscuri si amenintdri care pot pune in pericol securitatea nationala a Romaniei,
valorile si interesele sale ca stat memru al comunitatii europene si euro-atlantice sunt urmatoarele:

Terorismul international: Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, asupra unor obiective
simbol ale civilizatiei si puterii america, actiunile de aceeasi natura executate la Madrid, Londra,
Moscova sau Istanbul, precum si cele care au avut loc In Orientul Apropiat, Caucaz, Africa, Asia
Centrald, de Sud si Sud-Est, dovedesc faptul cd terorismul international de sorginte extremist-
religioasd, structurat in retele transfrontaliere, reprezintd cea mai grava amenintare la adresa vietii si
libertatii oamenilor, a democratiei si celorlalte valori fundamentale pe care se intemeiaza
comunitatea euro-altlantica.

Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderna si pot beneficia de transferuri

bancare si mijloace de comunicare rapide, de infrastructura si asistenta oferite de organizatii etnico-

religioase extremiste, de suportul criminalitatii transfrontaliere organizate ori de sprijinul regimurilor

corupte sau incapabile sa guverneze democratic. Ele pot provoca pierderi masive de vieti omenesti si

* Strategia de Securitate Nationald a Roméniei, Bucuresti, 2007, p.12
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distrugeri materiale de mare amploare, iar — prin accesul posibil la armele de distrugere in masa —
consecintele actiunilor lor pot deveni devastatoare. Caracterul deschis al societdtilor democratice
moderne, ca si cerintele globalizarii, determind ca fiecare stat in parte cat si comunitatea
internationald in ansamblu, si ramana vulnerabile in fata terorismului international, astfel ca
imperativul contracararii acestui flagel si al cooperdrii fortelor democratice oentru contracararea lui
constituie o cerintd vitala, inclusiv prin actiuni comune desfasurate in zonele care genereaza
terorism.

Proliferarea armelor de distrugere in masi: Armele nucleare, chimice, biologice si
radiologice constituie o altd amenintare deosebit de grava din punctul de vedere al potentialului de
distrugere. Accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar
tentatia dobandirii lor sporeste amenintator, concomitent cu reducerea granitelor de comportament
responsabil al autoritatilor ce intrd in posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate de ideologii
politice sau relogioase extremiste. Se amplificd, de asemenea, preocuparile pentru dezvoltarea
mijloacelor de transport la tintd a unor astfel de arme si pentru relizarea si stocarea produselor cu
dubla utilizare.

Colapsul sau evolutia anarhicd a unor state posesoare de arme de distrugere in masa,
autoritatea redusa exercitatd de unele guverne asupra complexelor lor militare, precum si existenta
unor regiuni — inclusiv in Europa- aflate 1n afara controlului statal, favorizeaza dezvoltarea unei piete
negre active pentru astfel de mijloace.

Din perspectiva preocuparilor pentru securitatea nationald, amplificarea fenomenului terorist
si proliferarea armelor de distrugere In masa reprezinta principalul factor generator de incertitudini in
domeniul securitatii globale, in conditiile in care regimurile nedemocratice, totalitare pot asigura cel
mai periculos suport operational si logistic.

Conflictele regionale: 1n pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu §i jumatate, care au

facut din Europa un loc mai sigur i mai prosper, arealul strategic in care este situatd Romania este
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inca bogat 1n conflicte locale, inter si intra statale, cu puternice implicatii pentru pacea si securitatea
regionald si europeand. Prin numarul lor mare, asa numitele ,,conflicte inghetate” din aceasta regiune,
alaturi de alte stari tensionate, dispute teritoriale, tendinte separatiste si situatii de instabilitate
prezente in proximitatea strategica a Romaniei, genereaza incertitudine strategica, determina irosirea
multor resurse si perpetueazd saricia. Ele alimenteaza, de asemenea, alte forme de violentd si
criminalitate si favorizeaza terorismul.

Criminalitatea transnationala organizata: reprezintd atdt o expresie a proliferarii unor
fenomene negative care se amplifica in conditiile globalizarii, cat si o consecinta directa a gestionarii
ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde care s-au produs in Europa
Centrald si de Est in procesul disparitiei regimurilor comuniste. Pe fondul unei astfel de situatii,
spatiul strategic in care se afldi Romania este sursa, zona de tranzit si destinatie a unor activitati
criminale grave constand in :trafic ilegal de armament, munitii si exploziv; trafic de narcotice;
migratie ilegala si trafic de fiinfe umane; trafic de produse contrafacute; activitati de spalare a banilor
si alte aspecte ale criminalitatii economico-financiare.

Riscurile asimetrice. Inceputul secolului al XXI-lea este marcat de transformiri profunde
ale mediului de securitate, lumea devine tot mai complexd si interdependentd, iar fenomenul
globalizarii se afirma tot mai mult, ca fiind ireversibil.

Globalizarea se defineste printr-o serie de dimensiuni, in rdndul carora mondializarea
interesului de securitate, globalizarea militara, mai ales dupa evenimentele tragice din 11 septembrie
2001, a capatat o consistenta deosebita. ,,Caracterul global al luptei impotriva terorismului a devenit
componenta necesard, dar neasteptata si cel mai putin doritd, a fenomenului globalizarii, constituind
deja un imperativ de lupta si atitudine a tuturor democratiilor, caruia statul roman i se asociaza fara
nici o ezitare”.”

Globalizarea in general, dar mai ales dimensiunea ei militard, prin prisma nevoilor de

securitate, a devenit o necesitate, un proces ireversibil, in plina desfasurare. Cauza principala a

50 . . .. .
Strategia de securitate a Romaniei, Bucuresti, 2001, pag.6-7
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acestui amplu proce, controversat inca, o reprezinta nevoia de securitate nationala si internationala.
»Democratiile din America de Nord, Europa si, prin regiunea caucaziand, pana in Asia Centrala,
trebuie sa coopereze strans si eficient daca vrem sa facem fata amenintarilor de securitate cu care ne
confruntim”.”’

Analiza acestei ,,cauze a cauzelor” scoate in evidenta si alte aspecte care determina imperios
adancirea fenomenului globalizarii in dimensiunea sa militara, si anume:

e Inlocuirea lumii bipolare cu ,,0 noua dezordine globald ”, in care apar si se manifesta o
multitudine de conflicte etnice, religioase, politice si de altd naturd, avand drept efect
colapsul unor state nationale, dezintegrarea acestora sau sldbirea capacitatilor altor
structuri statale de a face fata noilor provocari;

e Schimbarea naturii conflictelor si redefinirea modalitatilor de ducere a razboilui sub
influenta noii revolutii informationale, prin mutarea accentului de a aspectele
conventionale, clasice spre cele neconventionale, informationale;

e Aparifia, multiplicarea si dezvoltarea actorilor nonstatali, indeosebi a organizatiilor
extremiste si grupdrilor teroriste transnationale, care tind sa diminueze rolul jucat de
statul national in domeniile securitatii nationale si internationale;

e Diversificarea riscurilor si amenindrilor la adresa securitatii nationale si internationale
care impun unirea §i cooperarea in lupta Impotriva acestora;

Din aceasta perspectiva se contureaza si viiorul tip de razboi care va fi ,,razboiul de tip
igienic, chirurgical, in care pierderile umane vor fi minime..., iar castigatorul cunoscut dinainte, si
anume, cel ce va detine suprematia tehnologica si pe cea a informatiei™”. Acest tip de rizboi, care a
fost deja anuntata de razboiul din Golf si Tugoslavia, opus razboiului de tip barbar, in care predomina
cantitatea si nu calitatea, este provocarea inceputului de mileniu, careia Romania trebuie sa-i faca

fata, singura modalitate fiind aldturarea la tarile democratice, civilizate si facand eforturi uriase spre

modernizarea armatei si integrarea in NATO, acceptand astfel consecintele globalizarii militare.

*! Lord Robertson, Discursul de deschidere la reuniunea de la Reykjavik, in cotidianul national Independent, an II. Nr.346/15.05.2002, pag.10

s> Comandor Tudorel ENE, Razboiul intr-o dimensiune futurologica, in Gandirea Militara Romaneasca, serie noud, anul XIII, nr. 2/2002, pag.67
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Capitolul II. Teorii ale securitatii

1. Teoria realista (neorealistd) privind securitatea internationala

Pe masura ce teoria realistd a progresat in timp, mai ales din timpul celui de-al doilea razboi
mondial, cu publicarea in 1948 a lucrarii esentiale a lui Hans Morgenthau, Politics among Nations,
ipotezele teoriei tradifionale au suferit transformari majore. Aceste revizuiri au fost induse de
schimbadrile masive din politica mondiald din timpul razboiului rece. Aceste modificari fundamentale
privind puterea si afirmarea unor actori noi si influenfi pe scena mondialda sunt rezultatele
dezintegrarii imperiilor europene, ale adoptdrii statului-natiune ca forma de organizare a tuturor
populatiilor care alcatuiesc acum o societate globala de popare diverse si divizate, ale dezvoltarii si
extinderii neobosite ale pietelor capitaliste, ale raspandirii rapide a tehnologiei, ale comunicatiilor
mondiale in timp real, al progresului democratizarii, precum si ale cererilor tot mai mari ale
oamenilor de pretutindeni de a avea un cuvant de spus in guvernarea lor, protejarea libertatilor civile
si drepturilor fundamentale ale omului™ .

Pe masura ce apareau schimbari in relatiile internationale, si realistii au incercat sa t{ina pasul
cu aceste ,realitati”, afirmand In acelasi timp relevanta conceptelor fundamentale ca atemporale si
adevarate. Acestd scoald de gandire cuprinde o mare varietate de specialisti intre ale caror opinii
existd deseori diferente acute si serioase. Realistii declarati au demonstrat o adaptabilitate
remarcabild la aspectele de securitate schimbatoare. Realismul continua sa fie scoala de gandire
dominanta in prezent in relatiile internationale.

Realistii de diferite orientari identifica statul ca fiind actorul cheie in relatiile internationale,
fie ca solutie la anarhia starii naturale (Hobbes), fie ca forta dominanta in relatiile dintre oameni §i
natiuni (Clausewitz si Tucidide).Existd cateva motive pentru care statului trebuie sa i se acorde o

pozitie privilegiata.

33 Vezi Huntington (1991), Kolodziej(2003), si Ignatieff (2001)
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Mai intai, statul a evoluat timp de cateva secole pana sa devina unitatea principala de
organizare politicd a populatiilor lumii. A triumfat asupra tuturor celorlalte forme de organizare
politicd — orage stat, principate feudale si imperii, inclusiv Uniunea Sovietica.

In al doile rand, in stransd legiturd cu gandirea hobbesiana, statul se bucura de un monopol
al violentei legitime. Popoarele lumii, indiferent cat de divizate ar putea fi, pe criterii de nationalitate,
origine etnicd, limba, religie si cultura, au ales statul — sau acesta le-a fost impus-pentru a-si rezolva
diferendele. De asemenea, ele se bazeaza pe stat pentru a le apara interesele de atacurile altor state si
actori internationali.

In al treilea rand, in decurs de citeva secole si-a ficut aparitia un corpus de drept
international ce recunoaste autoritatea morald si legald a statului de a-si indeplini functiile de
garantare a securitatii interne si externe. Statele, ca actori, se recunosc reciproc, In mod tipic, ca
egale din punct de vedere moral si juridic, in ciuda marilor diferente sub aspectul puterii materiale, al
alcatuirii comunitare sau al tipului de regim. Recunoasterea reciproca a detinerii autoritatii suverane
sau ultima asupra teritoriului si populatiilor pe cae le controleaza stabileste pozifia centrala a acestor
actori 1n relatiile internationale. Pentru realisi, o teorie a comportamentului statelor in interrelatiile
lor constituie teoria relatiilor internationale.

Bineinteles ca nu toate statele detin puterea materiald sau autoritatea necesara indeplinirii
functiilor de garantare a securittii interne i externe care le-au fost atribuite in mod formal. Din
multe motive cei care controleaza guvernul, fortele militare si birocratiile civile pot fi incapabili sa
dirijeze resursele materiale si umane pentru a-si impune vointa asupra populatiilor potrivnice sau a
elementelor extremiste care le contesta puterea si autoritatea. Statul se poate confrunta cu un conflict
intern cronic $i un razboi civil real sau incipinet. Alcatuirea sociald, etnica si lingvistica defectuoasa
a unei natiuni poate slabi statul, dupa cum s-a intdmplat in Liban, Afganistan, Sudan. Asa numitele
state ,,esuate”’sunt incapabile sa garanteze ordinea si securitatea de baza, atributele primare ale unui
stat suveran. Sau statul poate cadea prada statelor pradatoare invecinate. Securitatea si existenta lor
s-ar putea afla in pericol. Un exemplu 1l constituie incercarea de absorbtie a Kuweitului de catre Irak

in 1990 sau divizarea Poloniei intre Prusia, Austria si Rusia la sfarsitul secolului al XVIII-lea.
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Pentru realistii clasici, aceste slabiciuni si esecuri ale unor state de a se incadra in definitia
juridicd si morala a statului sau de a dovedi capacitatea asteptata de a garanta securitatea pentru sine
si pentru cetatenii sai nu elimind optiunea de focalizare asupra statului ca actor principal in relatiile
internationale.Supravietuirea unui stat depinde de capacitatea sa de indeplinire a rolurilor pe care el
singur le poate realiza. Esecul de a se adapta la imperativele externe de putere si de mediu, impuse de
un sistem de stete-natiune — adica un sistem de state independente si puternice care interactioneaza-
constituie, pentru realisti prime dovezi ale centralitatii lor in relatiile internationale si securitatea
globala. Realistii prevad ca unitatile care nu reusec sa se adapteze la aceste imperative ale puterii vor
fi eliminate din procesul de evolutei. In lipsa unui inlocuitor care si isi asume in prezent rolurile
politice si de securitate ale statului, acesta din urma devine Tn mod automat actorul principal in
relatiile internationale din perspectiva realistd, precum si fundamentul, oricat de nesigur, al securitatii
internationale.”*

Pentru realisti, variabilasau factorul cheie care alimenteaza comportamentul statului este
puterea. Principala forma de putere este cea militard. Se presupune cd aceastd afirmatie este
adevarati din doua motive. In primul rind, intre toate statele existd o distributie de ansamblu a
capacitatilor de folosire a violentei. Aceastd distributie schimbatoare, dar inerent inegald a puterii
militare este identificata de realitti drept structura esentiald a ordinii globale. Este afirmata o relatie
directd, dar incd In mare parte neclard si disputatd intre distributia mereu in schimbare a puterii
materiale, ami ales a capacitatilor militare ale statului, si rezultatele cererilor conflictuale avansate de
state unul altuia.

in al doilea rand, capacitatea materiald a unui stat constituie puterea de a influenta in mod
decisiv nu numai comportamentul altor state, ci i sistemul sau balanta de putere existenta intre state.
Alte forme de putere sau influentd, inclusiv puterea stiintifica, tehnologicd si economicd, sunt

considerate ca fiind subordonate si aflate in serviciul utilizarii sau amenintarii cu forta.”” Se

> Barry Buzan (1991)
35 Nye (1990, 2002)
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considera ca aga numita putere soft, cum ar fi idealurile de guvernare democratica, libertatile civile si
drepturile omului, este coplesita in cele din urma de puterea materiald a statelor si de capacitatea lor
de a face uz de violenta pentru a-si impune rezultatele preferate in fata altor actori. Realistii nu
neagd existenta sau impactul acestor alte forme de putere. Ei admit cd ele determina rezultatele
tranzactiilor interstatale sub multe aspecte importante.

Realistii traditionali resping ideea ca aceste forme de putere materiale si imateriale si
nonviolente pot trece 1n cele din urma dicolo de logica constrangatoare a fortei si a violentei folosite
de state. In aceasta privinta, realistii clasici si cei contemporani au aceeasi parere.Atunci cand apar
presiunile, realistii considera ca aceste forme alternative de putere fie constituie baze pentru crearea
unei puteri coercitive mai eficiente si mai mari, fie sunt acaparate de logica forfei si a amenintarilor
coercitive, in producerea rezultatelor in relatiile interstatale. Toate statele trebuie sd fie preocupate,
inainte de orice si pentru totdeauna, de pozitia lor de putere fatd de alte state. Acest imperativ
decurge din doud pozifii: anarhia sistemului de state- natiune, in care fiecare stat trebuie sa-si
urmadreasca obiectivele, si ipoteza necesard in baza careia fiecare trebuie sd actioneze, si anume ca
preferintele statelor sunt in mod fundamental in conflict i nu converg, mai ale sub aspectul asigurarii
securitatii statului. Se presupune cd sistemul anarhic in care este inradacinat statul ar genera
stimulente extraordinare pentru a-1 determina sa recurga la forta sau sa ameninte cu forta, ca premisa
a supravietuirii si a capacitatii sale de a-si impune vointa asupra altor state si actori internationali.

Pe masura ce se afirma puterea militara a unui stat, alte state sunt obligate sa evalueze, ca un
imperativ obiectiv §i ca o condifie observabila si posibil amenintatoare, modul in care aceasta
schimbare are un impact asupra supravietuirii, securitatii si intereselor lor. Aceste interese sunt
definite de realisti Tn termenii puterii materiale a statului si ai pozitiei sale relative in randul celorlalte
state. Se pare ca o atitudine diferitd de cautare neobosita a puterii supune riscului interesele vitale ale
acestor state. Statele trebuie sd dezvolte forte militare, strategii, alianfe si privind achizitiile de
armament pentr a-si mentine §i pentru a-si imbunatati pozifia competitivd. Alte preocupari si

consideratii, cum ar fi valorile ideologice, culturale si religioase sau politica internd, se subordoneaza
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cu necesitatea acelei high politics ce implica recurgerea la forta si la amenintari cu violenta pentru
obtinerea rezultatelor dorite si, implicit, purtarea de razboaie reale sau virtuale cu alte state si actori.
Protejarea si promovarea tuturor acestor valori depind de pastrarea sau realizarea unei ordini
preferate. Politica internationald graviteaza in jurul problemei fundamentale a razboiului si pacii,
intrucat razboiul este arbitrul final al revendicarilor unui stat asupra altor state si actori internationali.
Inspirandu-se din teoria microeconomica, realistii descriu statele si pe cei care le controleaza
resursele ca fiind actori rationali. Acestia ar avea ca preocupare dominantd maximizarea puterii lor
relative faa de alte state, distincta de telurile specifice si scopurile materiale pe care le-ar avea. Se
afirma despre toate statele si despre toti oamenii de stat ca sunt legati de acesta constrangere. Ei sunt
indemnati sa calculeze fiecare miscare si tranzactie cu alte state din perspectiva modului in care
rezultatul acestor schimburi fie le va spori, fie le va slabi puterea si pozitia relativd in interiorul
sistemului de state. Statele se concentreaza mai curand asupra puterii, $i nu a intereselor, scopurilor
si valorilor lor, intrucat realizarea acestora depinde, indiferent de alcatuirea lor, de puterea de a-i
determina pe alti actori sa se supuna vointei statului, Intruchipate in capacitatile violente disponibile.
Existd asteptarea ca statele sa aleagd ceea ce vor face si modul lor de comportament in
termenii costurilor si riscurilor prezentate de folosirea sau amenintarea de a-si folosi puterea.Ele ar
trebui sa fie ingrijorate mai ales in privinta puterii militare a altor state si a amenintarilor la adresa
intereselor lor vitale, ca o consecintd a schimbarilor fundamentale in distrubitia sau structura puterii
materiale intre aceste unitati. Statele nu inceteaza niciodatd sa evalueze si sa reactioneze fatd de
aceste transformari ale puterii, care au impact asupra intereselor lor. Despre toate statele se afirma ca
trebuie sd depund eforturi pentru a-si maximiza puterea, ceea ce realistii numesc comportament
rational. Acesta constituie baza generalizarilor privind comportamentul asteptat al statelor,
indiferent de regimuri sau de orientarile ideoligice. Morgenthau afirma ,,cd oamenii de stat gandesc

si actioneaza 1n termenii interesului definit ca putere, iar dovezile istorice confirma aceasta ipoteza”
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% Morgenthau reia o afirmatie ficutd in urma cu un secol de un alt observator al comportamentului
de securitate al tuturor statelor, indiferent cat de diferite si divergente ar fi regimurile lor politice.”’

Din acestda perspectiva, Hobbes si Morgenthau au aceeasi opinie. Un rege suveran
(Leviathanul) si un popor suveran trebuie sa actioneze —rational, potrivit doctrinei realiste — pentru a
contracara puterea si amenintarile potentiale la adresa intereselor si securitatii lor, venite din partea
altor state.

Realistii si neorealistii sunt de acord cd statelor li se impune imperativul urmaririi puterii.
Acesta se afla dincolo de capacitatea statului de a-1 depasi sau de-al ignora. Imperativul le este
exogen. Statele nu pot schimba aceastd conditie sistemica. Ele sunt constrinse sd se adapteze la
formele schimbatoare si la contingentele temporale ale puterii, proiectate de alte state in schimburile
lor reciproc dependente. Imperativul puterii este o constrangere impusa statelor in lupta lor pentru a
obtine rezultatele dorite in conditiile de anarhie, la care condamna propriile pretentii de suberanitate
si monopolul violentei legitime. Aceasta conditie de anrhie, inrddacinate in descentralizarea puterii —
in principal capabilitatile de folosire a violentei detinute de state-, confrunta toate statele cu o dilema
a securitatii. Daca se inarmeaza prea mult, ele incurajeazaalte state sa le egaleze sau sa le depaseasca
eforturile. In ciuda estimarilor lor, ele pot provoca un ciclu de instabilitate care si conduci la razboi
si la propria distrugere. Dacad neglijeaza acest imperativ de securitate si ignora urmarirea puterii, o
fac cu pretul potential al securitatii si intereselor lor. Capcana acestui imperativ de putere consta in
faptul ca statele ar tebui sa aiba succes In aceastd actiune nesfarsitd fard sa genereze o putere
contracaranta, care sd se opund eforturilor lor prin crearea unor costuri si riscuri mai mari decat
castigurile preconizate in ceea ce priveste puterea.

Statele pot incerca sa isi sporeascd puterea prin eforturi proprii sau prin aliante si alinieri cu
alte state. Acestea din urma sunt utile pentru largirea bazei materilaec a statelor aliate. Dupa cu

sugereaza ,,Dialogul melian”, aliantele sunt utile si ca mecanisme de impiedicare a trecerii unor terti

36 Morgenthau (1985, p.5). Vezi si Allison si Zelikow (1991, cap.1), care detaliaza aceste asumptii ale paradigmei realiste. De asemenea, util pentru o
aparare recentd a paradigmei realiste este Van Evera (1991)

37 Maine (1986,pp.60-61)
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in tabara rivalilor sau apotentialilor adversari. De asemenea, ele pot servi la controlarea altor state,
care ar putea dori astfel sa rdmana neutre, si la folosirea resurselor acestora in lupta pentru putere,
impotriva vointei si preferintelor lor. De exemplu, memrii europeni ai NATO au cautat o alianta cu
Statele Unite fatda de Europa. Din perspectiva lor, dupa cum sperau mulfi, alianta ar fi menginut
Statele Unite “induntru”, Uniunea Sovieticd ,,afard”, iar Germania ,,jos”. In schimb, unele dintre
aceste state, mai ales Franta si Germania, nu au subscris la decizia Statelor Unite de a rasturna
regimul Saddam Hussein din Irak. In timp ce in periada rizboiului rece se temeau ci puterea
americand le-ar putea abandona, Tn epoca ulterioara a puterii americane unipolare se temeau ca
interesele lor de securitate ar putea fi compromise daci s-ar alinia neconditionat puterii americane.”
Lupta pentru putere si aliati conduce in mod logic la cautarea superioritatii si hegemoniei.
Aceasta logica este complementul politic al incercarii de a elimina sau controla alti actori si alte state
prin fortd — modelul razboiului pur afirmay de Clausewitz si implicat de jocul final al lui Hobbes.
Fara a se deosebi de impulsul spre monopol al actorilor economici, fie ei indivizi sau corporatii, in
conditiile unor piete initial libere aflate intr-un mediu anarhic sunt angajate intrOo nesférsita lupta
pentru putere. Si ele sunt puternic impulsionate sa devind monopoliste. Eliminand sau controland
deciziile si actiunile concurentilor, ele 1li definesc mediul in moduri favorabile si scapa de anarhie
sau 11 diminueaza incertitudinea. Realistii prevas ca aceasta cautare neobosita a puterii de catre state
va fi inutild in cele din urma. In final, statele vor fi frustrate de puterea contracaranti a altor state.
Ele sunt inerent constranse sa mentina un echilibru cu alte state, sa formeze sau sa se adapteze la
balante schimbatoare de putere pentru a putea rezista in fata tendintelor unui hegemon in afirmare.
Potrivit realistilor, cdutarea unei balante de putere constiuie o proprietate fundamentala si
permanentd a sistemului de date. Pentru a sprijini acesta afirmatie, realistii traditionali si neorealistii
reconstituie istoria relatiilor dintre state ca fiind in mare parte un jucitor de balansare. Incepand cu
aparifia statului modern in Europa in jurul secolului al XV lea, plecand de la invadarea oraselor stat

italiene de catre Franta regelui Carol al VII lea in 1945, statele netiune europene sunt zugravite ca

¥ Layne (1993) si Waltz (1993)
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fiind aruncate in patru secole de balansare si razboi. Mai intai Spania si Portugalia au aparut ca
principale puteri prin bogatiile lor exploatate in urma expansiunii spre Americi. La sfarsitul secolului
al XVI lea, ele se confruntau cu puterea maritima si expansiunea imperialista ale Angliei si Olandei.
Intre timp, pe continentul european, odati cu sfarsitul razboaielor religioase, consfintit prin tratatul
de la Westfalia din 1648, politica europeana a ajuns sa fie dominata de rivalitatea pentru suprematie
dintre Fanta si Austria. In secolul al XVIII-lea, numarul de state concurand pentru hegemonie si
avantaje a crescut, incluzand Anglia, Franta, Austria, Prusia si Rusia. Pe parcursul acestui secol , ele
si-au schimbat partenerii potrivitintereselor si nevoilor de securitate. Credibilitatea unui aliat consta
in contributia sa estimatd, nu intotdeauna bine cantarita, la puterea unui stat si la balanta de putere
dintre statele rivale.

Teoreticienii realisti prevad ca afinitatile ideologice si angajamentele asumate prin tratate vor
accede Intotdeauna la logica puterii si a interesului. Cooperarea dintre state depinde de succesul lor
in competitia pentru putere. Toate aliantele sunt condifionate de circumstantele schimbatoare si de
raportul de forte dintre state. Conflictul si defectarea sunt moduri de comportament preconizate atat
de rivalii din acel moment,cat si de aliatii temporari. Principiul dreptului international potrivit caruia
pactele trebuie sa fie respectate se inclind 1n cele din urma in fata imperativului concurent care
afirma ca schimbarile fundamentale din mediul international justificd modificarile si chiar renuntarea
la ibligatiile din tratate. Constrangerile juridice si morale, desi constituie limite provizorii, acceptate
de state, sunt 1n final subordonate exigentelor luptei pentru putere.

Statele noi, slabe, precum Statele Unite, au intrat, la randul lor, in acest joc, ascunzandu-se si
izolandu-se de jocul marilor puteri din Europa.”® in 1973, Statele Unite, care erau o republica, au
renuntat ce obligatia ce decurgea din Tratatul semnat in 1788 cu Franta, sesi asistenta franceza fusese
indispensabild obtinerii independentei fata de Anglia. Gratitudinea s-a inclinat in fata necesitatii.
Administratia de la Washington a inteles ca acordarea de ajutor frantei republicane impotriva

opozantilor sai regalisti atragea riscul unui razboi cu dusmanii Frantei, punandu-se astfel in pericol

%% Schroeder (1994a, 1994b)afirma clar ¢ statele au mai multe optiuni decat simpla balansare, printre care se numara strategiile de aliniere, cele de

ascundere, precum si incercarile de depasire a limitelor balantei de putere pentru promovarea rezolvarii pasnice a conflictelor dintre state.
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supravietuirea Statelor Unite. S-a renuntat la obligatiile Aliantei intrucat respectarea lor Tnsemna
riscarea insesi supravietuirii statului a cirui existentd a facut posibild executarea lor.*® Faptul ca
Franta era republicani, nu avea nici o pondere in deciziile luate la Washington. Ingtijorarile privind
supravietuirea au primat in fata acordarii de sprijin unui regim republican afin.

Realistii citeazd alianta dintre puterile conservatoare de pe continent (Austria, Prusia si
Rusia) si Marea Britanie liberala, impotriva Frantei revolutionare, ca o altd dovada a balantei de
putere functionand pentru controlarea expansiunii unei puteri in afirmare, in ciuda angajamentelor
ideologice conflictuale ale partenerilor. Secolul de pace intre marile puteri, dintre Congresul de la
Viena din1815 si izbucnirea primului razboi mondial din 1914, este atribuit flexibilitatii balantei de
putere si rolul cheie al Marii Britanii ca echilibrator pentru limitarea Rusiei la est, precum si a puterii
germane in ascensiune pe continentul european.®’

Asa cum am mai spus, scoala realistd este scoala dominanta a relatiilor internationale. Unul
dintre reprezentantii de frunte ai acestei scoli realiste este Hans Morgenthau, care afirma ca politica
internationald, ca orice politica, este ,,0 lupta pentru putere” .

In interpretarea scolii realiste:

»  puterea este o constantd a sistemului international;

» statele folosesc forta pentru a-si proteja interesele, motiv pentru care interesul primar
este de a obtine cat mai multa putere si influenta;

»  starea naturala a sitemului international este cea de competitie si conflict;

» managementul puterii este principala problema a relatiilor internationale, intrucat,
pentru a avea securitate, este nevoie de echilibru de putere (balance power);

Realistii vor sustine intotdeauna nevoia de a obtine cat mai multa putere, in timp ce idealistii

se vor plange ca nu exista suficintd pace. Daca exista o sldbiciune a teoriei relatiilor internationale,

% Corwin (1916)
®! Vezi Bridge si Bullen (1980),Gulick (1955) si Kissinger (1953), pentru descrieri similare ale balantei de putere. Paul Schroeder ofera o perspectiva

diferita asupra sistemului Congresului de la Viena, bazata pe respect reciproc si pe o balanta a participantilor, si nu una de putere.
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probabil ca ea este legata de faptul ca lumea nu are reguli stricte, imuabile, ca la realisti, dar nici nu
este lipsita de reguli, ca la liberali.

John Gaddis arata ca teoria relatiilor internationale, in oricare dintre perspective, a esuat in a
prevedea, de pilda, disparitia Uniunii Sovietice si incetarea razboiului rece.®” In plus, cele mai multe
dintre teorii nu au reusit sd aproximeze evoulutia ulterioard a sistemului international. Robert O.
Keohane considera ca ,,teoria liberala si onstitutionald se concentreaza pe variagie si mai pugin pe
constanta comportamentului statului”, asa cum procedeaza teoria realista.®

Daca trisarea este o problemd de constatare a nerescpectarii regulilor de catre participanti,
problema castigurilor este mai degrabd una de alegere. Prima optiune, a castigurilor absolute,
presupune concentrarea asupra maximizarii beneficiilor de catre fiecare actor. Ce-a dea doua, a
castigurilor relative, ridica problema in termenii ,,cine caltigd mai mult?”. Cel care castiga mai mult
capata un avantaj fatd de ceilalti si o putere relativd mai mare. Statele au astfel de ales intre doua
tipuri diferite de strategie in domeniul cooperarii: fie de a se concentra asupra propriilor castiguri, fie
de a se ingriji ca interactiunea sa nu aiba drept consecintd o distribuire dezavantajoasa de putere, in
termenii lui Wlatz, ,,starea de insecuritate — sau cel pufin, incertitudinea pe care o are fiecare in
legdtura cu intentiile si actiunile viitoare ale celuilalt — actioneaza impotriva cooperarii lor”.%

Urmand o intreagd traditie intelectuald, (neo)realistii afirmad ca statele sunt preocupate de
problema distributiei de putere, astfel incat cooperarea este extrem de dificild in domeniile Aard ale
politicii internationale. Mai ale in domeniul securitdfii de ordin militar, care priveste mai ales
supravietuirea fiecarui stat, preocupa in mod deosebit ideea ca ceilalfi ar putea fie sd nu respecte

regulule de comportament, fie sd castige prea mult in urma unui proeict comun.

62 Gaddis, J.L., ,International relations theory and the of the Cold War”, in International Security, 58:5-58, 1992. Realismul este primul curent
intelectual afectat de sfarsitul razboiului rece. Totusi, incapacitatea de a prevedea sfargitului URSS nu a fost mai mare in randul realistilor decat in cel al
idealistilor si liberalilor.

63 Keohane, O.,R, International relations, old and new, in R.E. Goodin, H-D. Klingeman (ed), New Handbook of Political Science, Oxford University
Press, 2000,.p.468

 Kenneth Waltz, Teoria politicii internationale, Polirom, Iasi, 2006, p.151
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In problema castigurilor relative si absolute rezidi, de astfel, una dintre diferentele
semnificative dintre cele doud tabere ale dezbaterii neo-neo. Neorealistii i acuza pe neoliberali ca ar
supraestima beneficiile castigurilor aduse de cooperare, neglijand insd preocuparea constatnta a
statelor de a nu contribui la o redistribuire Ingrijoratoare a puterii catre ceilalti actori.

Aceastad perspectiva asupra relatiilor interstatale 1i face pe cercetétorii din scoala realistd sa
conchida ca institutiile ar avea un rol minor in derularea raporturilor, ca acestea ,,nu pot opri statele
in a se comporta intr-o maniera de natura ale maximiza puterea pe termen scurt. Pentru realisti,
institutiile reflectd calcularea propriilor interese de catre state intr-un mod ce are la baza
preocupdrile de putere relativa” drept consecinta, rezultatele institutiilor reflecta invariabil balanta de
putere. , Institutiile nu au efecte independente semnificative asupra comportamentului statelor”.®’

Mearsheimer marcheaza o altd diferentd importantd in privinta programelor de cercetare
liberal si realist asupra impactului institutiilor. Sustindtorii rolului institutiilor se concentreaza asupra
acelor institutii ,,orientate induntru”, adica asupra efectelor pe care institutiile le au asupra membrilor
lor — sistemul de securitate colectiva este un astfel de exemplu. Realistii, in schimb, pun problema
celor orientate ,,in afard”, cum ar fi aliantele. Daca scopul unui sistem de securitate colectiva este de
a pastra pacea intre membrii sdi, o aliantd este un raspuns dat unei amenintari din afara, fiind putin
preocupata de relatiile dintre componentii sdi. Un asemenea aranjament trebuie sd se opund unui
»stat sau coalitii de state pe care alianta intentioneazp sd o descurajeze, sd o constrangd sau sd o
invingd in razboi. Dacad aliantele au ca efect pacea, o fac prin descurajare, ceea ce este un
comportament clar realist. 7

Mediul anarhic si competitiv face, afirma traditia realistd, ca statele sd adopte un
comportament egoist, in care cooperarea este mai degraba exceptia. Rationamentul este intarit de mai
multe considerente, inclusiv pdstrarea autonomieie deciziei:” Anarhia internationala poate face statele

sd fie procupate de diferentele in castigurile din cooperare nu doar fiindca 1si cauta securitatea si

supravietuirea, dar si pentru ca isi prefuiesc independenta. Mediile anarhice sunt arene ale

% J.J. Mearsheimer, A Realist Reply, 1995, p.82
% Ibidem, p.83
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autoajutorarii, prin consecinta agentii din asemenea arene cauta sa pastreze o minima capacitate de a-
si proteja interesele .”®” Aceastd afirmatie alui Joseph Grieco este, recunoaste chiar el, in totald
concordanta cu ideile lui Waltz cu privire la comportamentul statelor, care ,,se straduiesc sa mentina
un grad de independentd, putand chiar si se lupte pentru autarhie.”®®

Aceastd viziune asupra relatiilor dintre state ridicd o problema specialdin momentul in care
sunt cercetate institutiile internationale. De ce ar adopta acesti actori egoisti, tematori pentru propria
supravietuire si In deplina exercitare a vointei, un set de regului care si le spund in ce mod sa
coopereze sau sa concureze? Daca problema castigurilor relative este atat de importanta pentru state,
de ce s-ar mai angaja in cooperare? In termenii rationalititii, ne putem intreba, alituri de Simmons si
Martin, la ce foloseste efortul depus in vederea constituirii institutiilor:”’Daca se pare ca guvernele nu
pot fi constranse de regulile asupra carora cad de acord, de ce cheltuiesc, inainte de toate, timp si alte
resurse pentru a le negocia?”.”’

Scurta caracterizare de mai sus facuta abordarii institutiilor internationale de catre curentul
realist nu a avut, in mod cert, pretentia de a prezenta in extenso eforturile facute in aceastd directie de
cercetatorii apartinand acestei abordari.

Din cele de mai sus este evident insd ca traditia hobbessiand, prin insési logica ei, nu este si
nu poate fi spatiul privilegiat pentru o asemenea discutie. Prin pesimismul caracteristic, ea nu are
cum sa acorde incredere unor reguli ,,ce stipuleazd modurile in care statele ar trebui sa coopereze si
s concureze unele cu altele”, dupd cum spune definitia lui Mearsheimeir.”

Aceasta constatare aduce insd mai multe intrebari importante cu privire la modul in care

statele Intretin raporturi intre ele. Sa ludm ca exemplu institutia ,,suveranitatii”. A o caracteriza drept

,baza sistemului internagional contemporan”, cum face Wendt”, este o afirmatie cu care orice realist,

%7 Joseph M. Grieco. Understanding the problem of International Cooperation: The limit of Neoliberal Institutionalism and the future of Realist Theory,
in David A. Baldwin (ed.), Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, Columbia University Press, New York, 1993, p.315

% K.N. Waltz, Teoria politicii internationale, 2006, p.150

% B.A. Simmons, L.L.,Martin, International Organizations and Institutions, 2002,. P.195

70 J.J.Mearsheimer op.cit, p.8

' Alexander Wendt, op.cit., p.285
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ca partizan al unei viziuni statocentrice, ar fi de acord. In asemenea conditii, cum pot fi privite lupta
pentru putere dintre state sau razboiele de cucerire? In termeni simpli, ar insemna ca statele sa
accepte suveranitatea ca fundamentald, dar sa o conteste celorlalfi cu orice ocazie in care ar putea
castiga securitate ori putere.

In domeniul securititii internationale, realistii isi exprima increderea doar in balanta de
putere, care de multe ori capata o organizare politico-militara in alainte. Lumea neincrederii pe care
o percep realistii- este privilegiul fiecdrui stat suveran, al decidentilor sai politici, de a-si determina
interesele, de a le ierarhiza si de a stabili politicile necesare si resursele care sa duca la acoperirea lor.

Neincrederea realistd in aranjamentele internationale 1i face de multe ori pe exponentii
ecestui curent sd supraestimeze efectele anarhiei. Simpla mentionare a celebrei predictii a lui
Mearsheimer din 1990, potrivit careia sfarsitul Razboiului Rece va aduce o ordine multipolard in
Europa,”” este suficentd pentru a da misura fortei convingerii, care lasi prea putin loc dezvoltirii
institutionale. Fireste ca realismul nu este singura teorie care a cunoscut falsele profetii. Problema nu
rezida, de fapt, in a face o predictie care nu se adevereste, ci in a identifica sursa unei erori, in cazul
de fatd de intelegere a logicii socialului. Existd o tentatie de a aplica aproape mecanic unele
mecanisme cunoscute istoric la situatii excesiv de fluide, incd in derulare. Greseala sta, de fapt, in
neacordarea unui spatiu oarecare schimbarilor intre situatia in curs si cea mai veche, dar mult mai
bien cunoscutd, in cazul de fatd, simpla constatare a faptuluica statele din occidentul Europei
practicau deja o alta intelegere a suveranitatii (Tratatul de la Maastrich era in pregatire la momentul
predictiei leu Mearsheimer), fiind in curs o adevarata revolutie in domeniu, l-ar fi ajutat pe acest
autor sa se fereascd de absolutizarea modelului clasic, 1lasand suficient loc 1n teoria in dezvoltare
pentru integrarea schimbarilor politice si culturale. Daca astdzi, de exemplu, se vorbeste despre o
balantd de putere in Europa, lucrul este posibil fie avand Uniunea Europeand / NATO ca intreg pe
unul din talgerele, fie in interiorul Uniunii, intre marile puteri continentale care actioneaza exclusiv

in problematicile non militare.

7 John J. Mearsheimer, Back to the future, instability in Europe after the Colr War, in International Security, 15(1), 1990, pp.5-56
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Aceasta ultima situatie, insd, a acceptarii unor raporturi nemilitarizate, inseamna de fapt
iessirea din logica realistd- din punctul de vedere al oricarui realist, indiferent de orientare, factorul
militar este un ingredient esential al puterii. Proportia fortei in economia generala a puterii variaza de
la autor la autor in functie de perspectiva personald, dar in oricare abordare discutarea puterii incepe
cu interogarea componentei sale armate. Repozitionarea factorului militar in ierarhia optiunilor
statelor presupune, de fapt, adoptarea unei alte logici decat cea realistd in conceprea relatiilor
internationale. Ne intoarcem astfel la fundamentele teoretice ale relatiilor internationale si vom
observa ca, in acest caz cel putin, epoca ,,neomedievala” a Uniunii Europene, consecinta a cedarii de
suveranitate cdtre o instantd suprastatala exercitarea acesteia In comun de cétre statele membre, duce
la reconsiderarea balantei de putere ca institutie a raporturilor dintre aceste state — doar statele pot
participa, afirmd perspectivele stato centrice, la o asemenea formula de cautare a echilibrului.

Principala dificultate cu care se confruntd realistii, aldturi de adeptii tuturor teoriilor
rationaliste, in negocierea problemei institutiilor vine din perspectiva sa ,,din afara”. Se presupune ca
statele ar fi rationale, dar este o rationalitate presupusd, chiar ,,acordatd” de cercetator, care are
relativ putine mijloace de a investiga modul in care sunt fundamentate interesele, preferingele,
precum si dinamica acestora.

Problema semnalata mai sus nu este doar la nivel de concepere a modelelor explicative, ci si
de structurare a cercetdrilor. Fundamentele rationaliste ale multor teorii neorealiste si, mai ales,
neoliberale 11 fac pe adeptii acestora sa incerce explicarea comportamentelor statelor cu ajutorul
teoriei jocurilor intre actorii rationali. Simmons si Martin observd ca adeptii abordarilor
functionaliste Intdmpind de multe ori dificultati in a recunoste ce joc anume practicd participantii la
interactiune, si ca, In pofida faptului ca recunosc nevoia de variabile independente pentru masurarea
intereselor, intdmpina dificultati majore in a le construi””, in acelasi sens intr-o sintezi ficutd
criticilor aduse abordarilor rationaliste, mai ales celor de factura realista, Friedrich Kratochwil atrage

atentia asupra faptului ca utilitatea unei asemenea perspective este limitatd de ipotezele sale, greu de

3 B.A.Simmons, L.L, Martin International Organizations and Institutions, 2002, p.196.
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intalnit in viata reald. EI mentioneaza in acest sens tipul de rationalitate implicat, conditiile in care
cercetatorii descriu cadrul interactiunii, interpretarea miscarilor facute de cétre fiecare dintre ei,
succesiunea etapelor.’

Ipotezei rationalitatii statului, comuna, de altfel, mai multor teorii,i se adauga si una specifica
realismului: aceea potrivit cdreia anarhia specificd mediului international este constrangatoare asupra
comportamentului statelor, care ar fi condamnate la o neincredere reciproca funciara, in domeniul
politicii externe, statele ar putea aborda practic doar atitudini bazate pe ideea ca partenerul —
competitor ar putea trisa, iar castigurile relative sunt principalul element de analizd a rezultatelor
posibilelor cooperdri.

Realistii pornesc de la premisa camediul relatiilor internationale este unul anarhic, atata timp
cat nu functioneazd un guvern mondial. Chiar daca functioneazd, in mod formal, egalitatea
drepturilor si obligatiilor statelor, statele mai puternice reusesc sd-si impund in mai mare masura
interesele. Starea naturald a sistemului international este cea de competitie si conflict in care puterea
este variabila cheie. Statul ca principalul actor in relatiile internationale, foloseste forta pentru a-si
proteja si promova propriile interese si lupta pentru a obtine cat mai multa putere si influenta. ,, Nici
un realist nu spera ca leul si mielul sa se impace, nu mai mult decat se asteaptd ca doi lei sa renunte
la lupta pentru suprematie. Dacd o competitie poate fi rezolvatd prin maraieli §i gesturi
amenintatoare, fard a recurge la lupta sangeroasd, cu atat mai bine; dar, In cele din urma, cineva va
trebui sa se impuna in fata celuilalt.” Un exemplu pentru a evidentia acest concept este acela al
modului de guvernare a presedintelui american G.W. Bush, un sustinator al utilizarii fortei militare,
in vederea realizarii unor scopuri ambitioase ca democratizarea Orientului Mijlociu. Evenimentele de
la 11 septembrie 2001 au dus la transformarea presedintelui. De atunci Tnainte avea sa fie liderul
decisiv al unei natiuni aflate In rdzboi, luptdnd cu o amenintare imediata si letald, comandantul

suprem al unicei superputeri mondiale. America avea sa actioneze pe cont propriu, fard sa {ind seama

™ Friedrick Kractochwil, Norms Versus Number: Multilateralism and Rationalist and Reflexivist Approaches to Institutions, Columbia University

Press, New York, 1993, p.445-449
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de opiniile aliatilor. Socatd de amploarea atentatelor si preocupata de propria securitate, populatia
americana s-a strans 1n jurul conducatorului.

Scoala realistai dominantd a relatiilor internationale si a mediului de securitate cu
reprezentanti precum H. Morgenthau; R. Aron; K.Waltz;, H. Kissinger. Unul din reprezentantii de
frunte al acestui curent este Hans Morgenthau care a argumentat ca politica internationala este
guvernatd de legi universale si obiective, decugand din ideea ca interesele nationale sunt definite in
termeni de putere. El a remarcat ca nici o natiune nu il are pe ,,Dumnezeu de partea sa” si cd toate
natiunile trebuie sa-si bazeze actiunile pe prudenta si prgmatism.

Pe de alta parte Raymond Aron afirmd (in lucrarea sa Paix et Guerre) ca relatiile interne
difera fundamental de cele internationale deoarece ultimele se desfasoara permanent in amenintarea
sau 1n pregatirea razboiului. Relatiile internationale sunt relatiile intre unitdti politice care pretind
fiecare dreptul de a-si face singure dreptate si de a fi singurul arbitru in privinta deciziei de a purta
sau de a nu lupta. Acesta sustine ca obiectivele de politica externa ale unui stat sunt securitatea,
puterea, gloria si ideile si ca statele se influenteaza unele pe altele in functie de : caracteristicile
epocii istorice, geografie, demografie si resurse.

Aria pe care realismul o cuprinde este destul de vasta, mergand de la promotori ai realismului
in forma sa clasica pana la derivari care pastreaza totusi linia realista. Prin urmare un astfel de curent
al neorealismului fundamentat de Kennth Waltz care are la baza teoria balantei de putere. In viziunea
waltziana constrangerile structurale vor determina statele sa recurgd la actiuni de balansare, iar la
nivelul sistemului se vor forma balante de putere, nu in sensul ca o balantd odatd creata va fi
mentinuta ci cd, odata perturbatd va fi refacutd. Teoria se bazeazd pe asumtia ca statele sunt actori
unitari aflati Intr-un mediu de tip auto-ajutorare ( self-help) si care isi doresc sa supravietuiasca, dar

pot urmari si alte scopuri, mergand pana la dominatia mondiala.
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Securitate internationala si diplomatie publica

Cuprins

1. Securitate internationald in conceptia teoriei liberale (neoliberale)
2. Teorii constructiviste si alte teorii cu privire la securitatea internationald
Concepte cheie: institutionalism liberal, constructivism, marxism, feminism
Obiectivul acestei unitafi de invatare este familiarizarea studentilor cu doctrinele politice.
Rezumat unitatea de invatare nr. 4
Teoriile de influenta realista, prin accentul pus pe securitatea militara a statelor Intr-un mediu
anarhic §i competitiv, nu puteau raspunde decat partial la explicarea relatiilor internationale. Procese
precum cresterea numerica si calitativa a schimburilor dintre economiile capitaliste sau detensionarea
raporturilor americano-sovietice din anii 70 si-au gésit posibile explicatii in teoriile liberale.
Se pot distinge patru mari curente in spatiul liberalismului contemporan: liberalismul
comercial, liberalismul republican, liberalismul sociologic si institutionalismul liberal.
Constructivismul reprezinta un curent ce a debutat in anii 80 prin contributiile unei generatii
noi de autori din multiple medii academice desi aspecte ale constructivismului pot fi repere in
scrierile unor autori din anii 1950, oferind un suport teoretic pentru explicarea si mai ales intelegerea
unora dintre schimbarile actuale semnificative. Amprenta esenfiald asupra curentului a apartinut
americanului Alexander Wendt, ce a reunit si elaborat argumentele principale ale constructivismului.
Constructivismul incearca sa gaseasca un raspuns la contestarea post moderna a cunoasterii
stiintifice pentru a putea efectua cercetdrii empirice §i analizeaza interactiunea dintre structurd si
agentie in politica internationald; se intereseaza de rolul ideilor, al normelor si al institutiilor in luarea
deciziilor de politica externd; sustine importanta identitatii si a culturii in politica internationald; nu
neagd rolul intereselor in luarea de decizii politice, dar incearcd sa inteleagd cum sunt construite
aceste interese; accepta faptul ca stiintele sociale nu pot opera la felca stiintele naturii, cu toate
acestea insistd asupra posibilitatii de a teoretiza si a analiza empiric politica internationala ca pe o

realitate
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Feminismul este o doctrind teoretica si de actiune care revendica lupta impotriva inegalitatii

de gen, promovand afirmarea femeii in societate prin ameliorarea si extinderea rolului si drepturilor
sale. ,, Doctrina nu trebuie confundatd, ca in acreditarea vulgatei,cu simpla revendicare a unor

drepturi

I1.2 Securitate internationala in conceptia teoriei liberale (neoliberale)

Cea de-a doua abordare a fost ,,securitatea, o consecintd a pacii”’, abordare pe care o va
dezvolta, fara sansd de reusitd, Scoala Idealista, creatd la inceputul secolului al XX —lea, in jurul
Ligii Natiunilor ,,O pace durabild, sustineau idealistii, ar asigura securitatea tuturor”. Un punct de
vedere ramas fard ecou, scoala nereusind sd-1 impund deoarece era criticatd pentru esecul primei
institutii cu caracter universal pe care o crease.’

David Held, reprezentantul idealismului, creeaza un model de democratie cosmopolitana in
care ordinea globald constd in retele de putere multiple si suprapuse, economice si politice, toate
grupurile §i asociatiile cu interese internationale au anumite drepturi, care cumulate pe ramuri
constituie o ,Jlege democratica internationald”; elaborarea si asigurarea respectarii legii este la
latitudinea  unor instante regionale si internationale, autodeterminarea §i pastrarea valorilor
democratice sunt prioritati colective internationale.

Teoriile de influenta realista, prin accentul pus pe securitatea militara a statelor intr-un mediu
anarhic si competitiv, nu puteau raspunde decat partial la explicarea relatiilor internationale. Procese
precum cresterea numerica si calitativa a schimburilor dintre economiile capitaliste sau detensionarea
raporturilor americano-sovietice din anii 70 si-au gésit posibile explicatii in teoriile liberale.

Trebuie spus ca termenul ,neoliberal”, asa cum aplicat unui grup de teorii, este partial
ingelator, Intrucat cuprinde sub acelasi nume abordari diferite epistemologic, metodologic, ca arie a
preocupdrilor. Traditia Kantiana a liberalismului clasic, de exemplu, se vede In subcurentul numit

,republican”, care a formulat teoria pacii democratice, pentru ca dimensiunea ce-l are ca reprezentant

7 1. Baloi, Metodologie si indicatori de securitate. Conceptul de securitate. Scoli de gandire, p.1, rubrici permanenti pentru dialog stiintific, chiar si

virtual www.studiidesecuritate.ro.
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pe Richard Codben, militantd in favoarea unor relatii economice interstatale cat mai putin ingradite,

sa fie vizibila in abordarea numita ,,comerciald”. Alaturi de acestea se intalnesc si altele, precum cel
al ,,liberalismului sociologic”, concentrat asupra relatiilor sociale transfrontaliere.”®

Dintre teoriile neoliberale, cea mai influentd este consideratd in genere a fi cea a
»institufionalismului”, care este 1n particular atasatd implicatiilor generate de interactiunea
reglementatd dintre state. Privit drept cea mai bine formulatd pozifie a neoliberalismului in
dezbaterea dusa cu neorealismul, acest curent este, intr-un fel, si cel mai indepartat de radacinile sale
intelectuale clasice, fiind insd permeabil la ideile functionaliste. De exemplu, de acolo provine
pentru institutionalistii liberali ideea de ,.eficien{d” a institutiilor internationale, prin care ar fi
facilitatd cooperarea internationald datoritaposibilitatilor actorilor de a depasi probleme ale actiunii
colective, ale costurilor de tranzactionare, ale deficitelor informationale ori ale asimetriilor. ”’ in ceea
ce priveste modul 1n care cooperarea influenteaza natura relatiilor internationale, neoliberalii au
beneficiat de cercetdrile facute asupra conditiilor si consecintelor proceselor integrarii, studii facute
inca de la jumatatea secolului trecut in cazul Europei. Tot ca istorie intelectuala, trebuie amintita si o
alta teorie care a sprijinit dezvoltarea institutionalismului liberal, cea a regimurilor, al carei principal
reprezentatnt este Stephen Krasner.”®

Daca liberalismul clasic al relatiilor internationale continea o puternica nuantd normativa, cel
putin la nivel epistemologic, institutionalismul s-a detasat de aceastd componentd, in domeniul
institutiilor internationale, o mostenire directda ideii kantiene este cea a securitdtii colective, care va
fi tratatd ulterior. Ea nu a aparut insd din ideea de eficientizare a gestiunii securitatii, ci din
convingerea intima ca razboiul este un flagel care trebuie nu numai combatut, ci si condamnat. Ca
pozitie generald, Keohane si Martin, exponenti ai curentului neoliberal, acceptd, pe de o parte,
limitele influentei institutiilor In modelarea compionentelor statelor. Pe de alta parte insa, ei le vad
drept un ingredint necesar al oricdrei paci durabile :”A pretinde prea mult de la institutiile

internationale ar fi, intr-adevar,o falsa promisiune. Dar Intr-o politicd mondiald constransa de puterea

76 David A. Baldwin, Neorealism si Neoliberalism, Ed. Institutul European, lasi, 2010
7 B.A. Simmons, L. L. Martin, International organizations ans Institutions, 2002, p.195
" D. A. Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, p.4 sau in B.A. Simmons, L.L. Martin, 2002, p. 89
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statelor si interese divergente, in care nu este probabil si fie experimentatd o guvernare ierarhica
efectiva, institutiile internationale, care opereaza pe baza de reciprocitate vor fi componente ale
oricirei paci durabile””.

Se pot distinge patru mari curente in spatiul liberalismului contemporan: liberalismul
comercial, liberalismul republican, liberalismul sociologic si institufionalismul liberal.

Liberalismul comercial sustine ca liberul schimb si o economie internationald bazatd pe
principiile pietei contribuie la dezvoltarea unui climat international caracterizat de pace si
prosperitate. Aceastd viziune inspird, In mare masurd, activitatea organizatiilor internationale
postbelice, precum si deciziile economice si de politica externa ale guvernelor democratiilor
occidentale.

Liberalismul republican, ale carui origini mai 1indepartate se regasesc in reflectia
internationald a lui Immanuel Kant si care a reprezentat o dominanta a gandirii internationale liberale
din secolul al Xxi- lea, afirma ca statele democratice sunt mai putin predispuse sd poarte razboaie;
acest filon teoretic s-a concretizat, in ultimele decenii, in teoria pacii democratice.

Liberalismul sociologic insistd asupra procesului prin care comunicarea si activitatile
transnationale tind sa creeze noi solidaritati si comunitati, in lumea contemporana. Acest corp de
teorie, influent in domeniul studiilor asupra globalizarii evidentiaza presiunea exercitatd de societatea
civild asupra guvernelor si independenta tot mai accentuata intre acestea din urma, in diverse arii ale
vietii internationale.

In timp al patrulea curent major este institutionalismul liberal, considerat de reguld, matricea
neoliberalismului contemporan in relatiile internagionale. Daca replierea operata de neoliberali inspre
teorii structurale 1i distanteazd de corpul clasic al institutionalismului liberal, prioritatea acordata
institutiilor si viziunea lor relativ optimista asupra sanselor cooperarii internationale justifica in buna

masurd, tratarea neoliberalismului drept o varianta ,,mai noua” de institutionalism liberal.

7 Ibidem, p.50
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I1.3. Teorii constructiviste si alte teorii cu privire la securitatea internationala

Perspectiva legalistd a Scolii engleze asupra relatiilor internationale, precum si conceptia cu
privire la ordinea mondiala au atras atenfia asupra teoreticienilor asupra modului in care statele isi
inteleg participarea la interactiunile dintre ele. Cercetatori precum Friedrich Kratochwil si John
Ruggie au ridicat Intrebari la nivel epistemologic si metodologic cu privire la abordarea rationalista
(termenul desemnand aici teoriile pozitiviste neorealiste si neoliberale), dominanta in anii 80 si au
observat contradictii intre aceste paliere. Studiind literatura dedicata institutiilor din epoca, ei ajung
la concluzia ca, in multe cazuri, aceasta esueaza in efortul explicativ al cautarii cauzelor felutitelor
evenimente, in termeniilui Kratochwil si Ruggie, comportamentul actorului nu a transmis in mod
adecvat intelesul intersubiectiv. Iar intelesul intersubiectiv, in schimb, pare sa fi avut o influenta
considerabild asupra comportamentului actorului. Pentru a pune problema in cei mai simpli termeni:
in lumea simulatd, actori mi pot comunica $i angaja in comportamente; ei sunt condamnati s
comunice prin comportamente, in lumea reald, situatia este, fireste, fundamental diferita.”®°

Constructivismul reprezintd un curent ce a debutat in anii 80 prin contributiile unei generatii
noi de autori din multiple medii academice desi aspecte ale constructivismului pot fi repere in
scrierile unor autori din anii 1950, oferind un suport teoretic pentru explicarea si mai ales intelegerea
unora dintre schimbarile actuale semnificative. Amprenta esenfiald asupra curentului a apartinut
americanului Alexander Wendt, ce a reunit si elaborat argumentele principale ale constructivismului.

Constructivismul incearca sa gaseasca un raspuns la contestarea post modernad a cunoasterii
stiintifice pentru a putea efectua cercetarii empirice si analizeaza interactiunea dintre structurad si
agentie 1n politica internationald; se intereseaza de rolul ideilor, al normelor si al institutiilor in luarea
deciziilor de politica externd; sustine importanta identitatii si a culturii in politica internationald; nu
neagd rolul intereselor in luarea de decizii politice, dar incearcd sa inteleagd cum sunt construite

aceste interese; accepta faptul ca stiintele sociale nu pot opera la felca stiintele naturii, cu toate

% Teodor Frunzeti, Dorel Buse, op.cit. p.50
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acestea insistd asupra posibilitatii de a teoretiza si a analiza empiric politica internationala ca pe o

realitate.”!

Limitele = perspectivelor care postuleaza rationalitatea actorilor, atentiaatrasa asupra
intelesurilor pe care actorii le dau actiunilor lor si modul in care interpreteaza pe ale altora au
contribuit la formularea curentului constructivist® . Alexander Wendt, de exemplu, pastreaza multe
dintre asumptiile Scolii engleze, considerandu-se a fi un puternic punct de legatura dintre cele doua
teorii. Hidemi Suganami identifica patru puncte importante de contact intre conceptia lui Wendt si
cea a Scolii engleze: teoria naturii umane- a nevoilor umane fundamentale; perspectiva statocentrica
— accentul pus pe state si pe controlul violentei dintre ele; abordarea culturala — sociologia
interpretativd a relatiilor internationale; problema structura-agent-reflexivitatea agentului §i auto-
restringerea acestuia™.

Ca orice alta abordare din domeniu, constructivismul este un demers teoretic in care se
identificd mai multe sub curente. Fard a intra in prea multe detalii, cateva elemente sunt comune.
Cercetatorii ce aparfin acestei abordari sustin, spre deosebire de majoritatea celor realisti i marxisti,
ca factorii materiali nu sunt suficienti in explicarea lumii, acestia fiind lipsiti de inteles in absenta
sistemului de idei, credinte, norme, adica a factorilor culturali. Ajungem astfel la o alta caracteristica
majord a teoreticienilor constructivisti, care impartasesc ideea conform careia aceste structuri non
materiale conditioneaza formarea identitatilor actorilor. Interesele acestora nu mai sunt astfel pur si
simplu postulate ci sunt co-constitutive identitatilor lor. Semnificatia perceputa a felutitelor obiecte
sociale detremina modul in care actorii actioneaza, in baza unor intelesuri rezultate din interactiunile
dintre ele. Ce pozitie generica in ceea ce priveste problema agent structura, constructivistii afirma, in

. o .. o . L. A e o . 84
acord cu primele doud asumptii, faptul ca acestia se constituie si intiparesc reciproc.

81 Jill Steans, Lloyd Pettiford, Introducere in relatii internationale, Editura Antet, Filipestii de Targ 2008, p.215

52 In termenii lui Linklater, preocuparea pentru factorii normativi si institutionali ,,face din scoala engleza un aliat natural al constructivismului™- A.
Linklater (2008), ,,Scoala Engleza”, p.110

% Hidemi Suganami, Alexander Wendt and the English Svhool, Journal of International Relations and Development, 4(4), 2001, p.406-411

8 Christian Reus- Smit, Constructivismul, in Scott Burchill, Andrew Linklater, Richard Devetak, Jack Donnelly, Christian Reus- Smit, Jacquie True,

Teorii ale relatiilor internationale, Institutul European, lasi, 2008, p.215-218
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Ca provocare adusa teoriilor rationaliste, cele mai importante aporturi ale constructivismului
sunt sintetizate de Christian Reus- Smit in trei puncte. Mai intdi, conceptia unei rationalitafi
»atomiste” si egoiste a actorilor, constructivistii 1i opun una in care acestia sunt parti ale socialului,
ce isi formeazd identitatea inclusiv pe baza normelor, valorilor si ideilor institutionalizate. In al
doilea rand, daca pentru rationalisti interesele actorilor sunt exogene si date, determinand astfel
actiunea sociald, pentru constructivisti interesele au o determinare endogena in urma interactiunilor,
aparand ca rezultat al unui proces de invatare si formulare a identitatilor. A treia mare diferenta este
datd de modul in care este vazut cAmpul social. Teoriile rationaliste, prin latura lor utilitarista, 1l vad
drept unul in care actorii 151 urmaresc interesele, pe baza unor obiective. Pentru constructivisti, acesta
este unul 1n care actoriidevin agenti, in care isi dobandesc aptitudinile, isi definesc interesele si
identitatile, pe care le transforma in urma interactiunilor.®

O pozitie contractivistd in privinta institutiilor internationale este cea exprimata de Alexander
Wendt in deja amintita disputd declansata de Mearsheimer. Wendt afirma ca tocmai structurile de
cunoastere ce sunt impartasite deosebesc o anarhie de prieteni de una de dusmani, sau una de
autoajutorare de una a securitatii colective®®. Pornind de la sociologia structuralisti si cea a
interactionismului simbolic, Wendt afirma ca relatiile pe care le dezvolta statele decurg dintr-un
proces identitar §i de reprezentare a celuilalt. Dupa cum afirma intr-un articol celebru, Wendt
considera ca ,,amenintarile sociale sunt construite si nu naturale”, opunandu-se astfel perspectivei
neorealiste. El afirma ca existd mai multe ,,culturi ale anarhiei”: anarhia sistemului nu condamna
statele la atitudini belicoase, relatiile dintre state nedecurgand astfel cu necesitate din aceasta conditie
a mediului 1n care evolueaza. Luand in considerare suveranitatea, pe care, chiar el o identificase
drept ,,baza sistemului international contemporan”, Wendt afirmad cd aceasta este ,,0 institutie a
recunoasterii mutuale si noninterventiei”, ceea ce da o explicatie relativei lipse a razboaielor
interstatale in perioada contemporand, intrebare la care realismul, afirma Wendt, raspunde doar ca

statele nu se simt in permanenta amenintate.

8 C. Reus — Smit, Constructivismul, 2008, p-218

8 Qlivia Toderean (2006) Constructivismul, in Andrei Miroiu, Radu Sebastian Ungureanu (coord), Manual de Relatii Internationale, 2006, p.157-159
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Ca orice alt curent intelectual, si constructivismul este divizat in interiorul sau. Fara a puncta

aici toate diferentele dintre cercetatorii ce se revendica de la aceasta perspectiva, trebuie constatata o
impartire a acestora in functie de nivelul de analiza luat in considerare cu predilectie, putandu-se
astfel distinge intre constructivisti care privilegiaza nivelul sistemic §i cei concentrati asupra
holismului®’ .

In principiu, problema identificarii nivelului adecvat de analiza are semnificatie in masura in
care poate identifica sursa identitatilor si a intereselor pentru actorii internationali. O perspectiva
statocentrica ca cea propusd de Wendt permite o tratare relativ unitard a mediului interational, in
virtutea suveranitatii actorilor, dar se loveste de o contradictie interna: daca statele se definesc in
interactiuni cu celelalte entitati politice suverane, cine sau ce sunt statele? Cum 1isi formuleaza
identitatea si interesele o institutie (statul fiind el insusi o institutie sociald)? Dupa cum am aratat
deja, consideram ca Wendt iese in buna masura in afara logicii traditiei interpretative weberiene a
stiintelor sociale®®, asumata de constructivism, pornind de la un etaj prea inalt, fapt de naturd sa
impiedice Infelegerea dinamicii formularii actiuniiinternationale a actorilor.

Atitudinea ce privilegiaza nivelul intern al statului prezinta marele avantaj de a reusi sa
identifice geneza normelor, valorilor si atitudinilor care determindpolitica internationala in interiorul
societdtii. Dupd cum recunosc insd Paul Kowert si Jeffrey Legro, adepti ai acestei perspective, faptul
ridica probleme speciale, legate de identificarea normelor care determina actiunea, de analiza lor si a
efectelor pe care le produc, de provocarea de a explica simultan continuitatea si schimbarea sociala,
de influenta structurilor materiale asupra acestora ori de modul in care sunt manipulate.®

Adeptii atitudinilor holiste isi propun ca, prin depasirea distinctiei dintre spatiul intern si cel
extern, sd explice dezvoltarea structurilor ideatice $i normative manifeste la nivel international si
global. Probabil ca cea mai puternica observatie care se poate aduce autorilor unui asemenea proiect,

precum Ruggie sau Kratochwil, este de ordin metodologic. Marea intrebare este : cum poate fi

87 C. Reus- Smit, Constructivismul, 2008, pp.218-220

8 Robert Jackson, Georg Sorensen, Introduction to International Ralations, Oxford University Press, Oxford, 1999, pp.243-245

% Peter J. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, Columbia University, Press, New York, 1996, p.438-
497
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formulatd o perspectiva trans istoricd, ce-si propune sa inteleagd schimbarile sociale, care sa nu fie
patrunsd de convingerile cercetitorului? *intr-un fel, constatim aici o reluare a argumentelor
behavioriste in disputa pe care au dus-o in anii 50-60 cu cei numiti ,,traditionalisti”, care in epoca a
opus adeptii pozitivismului celor ce propuneau metodele folosite in istorie’'. Faptul nu este
surprinzator, data fiind esenta non pozitivista a constructivismului ca demers intelectual.

Din cele de mai sus este clar cd atentia acordatd normelor este definitorie pentru proiectul de
cercetare constructivist in ceea ce priveste institutiileinternationale, lucru justificat prin geneza:
normele (,,standarde comportamentale singulare™) se conjuga si structureaza in institutii’®. Ca mod
de aparitie si impunere a normelor, Finnemore si Sikkink, de exemplu, descriu un proces in trei
etape, de la formularea lor de catre ,,antreprenorii normativi” si Incercarea acestora de a convinge un
numar de state, urmatd deo ,.cascadd” a adoptarii acestora, pentru ca stagiul final sa fie al
internalizarii’”®. Actorii nonstatali, prin eforturile de reglementare sau prin presiunea pe care o pot
exercita asupra entitatilor politice, actioneaza ca agenti ai socializarii (munca depusa de organizatii
precum Crucea Rosie este elocventd ca semnificatie a afirmatiei de mai sus)94.

Rolul normelor in politica intenationald este cercetat 1n mod diferit de catre cercetarotii
constructivisti, Jeffrey Legro urmareste in ce masura ele pot schimba comportamentul statelor si
sistemul lor de credinte. Alfi cercetitori privesc rolul organizatiilor internationale, Martha
Finnemore, de exemplu, urmareste influenta acestora in schimbarea politicilor statelor, si astfel, si in
redefinirea identitara si a intereselor, precum si prin stabilirea comunitatilor epistemice. Organizatiile
pot fi tratate, dupa cum am aratat deja, si ca birocratii, dupa cum arata o cercetare a lui Barnett si
Finnemore. Acest fapt presupune, totodata, ca detin putere ,,prin abilitatea lor de a formula reguli
impersonale”, pe care le vor folosi nu numai pentru reglementare, dar si pentru ,,a constitui si
construi lumea sociald”. Prin regulile lor, organizatiileinternationale ,,creeaza noi categorii de actori,

formeaza noi interese pentru actori, definesc noi misiuni internationale impartasite si disemineaza in

% C. Reus — Smit, Constructivismul, 2008, pp.222-223

°l G. Sorensen, Introduction to International Relations, 1991, p.45-48 si 218-229

%2 Martha Finnemore, Kathryn Sikkink, International Norm Dynamics and Political Change, 1998.p.891
% Ibidem, pp.895-905

** Ibidem, p.902
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jurul globului noi modele de organizare sociala”. Pe de altd parte, aceste birocratii ,,pot deveni
obsedate de propriile reguli pe seama misiunilor lor primare, producand rezultate ineficiente si
justificate prin ele insele.”

Incercand si ofere o privire de ansamblu asupra modului in care perspectiva constructivista
interpreteaza rolul institutiilor internationale, Simmons si Martin ajung la concluzia ca, in aceasta
conceptie, spatiul normativ al interactiunilor nu poate fi tratat drept un fapt exterior, exogen, data
fiind importanta pe care cercetatorii acestui curent o acorda semnificatiei sociale a interactiunilor.”

Din scurta expunere de mai sus se pot formula trei concluzii importante cu privire la modul in
care constructivismul, In general, abordeaza institutiile internationale. Mai intai cd ele permit o
multiplicare semnificativa a categoriilor de actori luati in considerare, precum si sporirea importantei
acordatd acestora in desfasurarea interactiunilor internationale. Actorii non statali nu sunt pentru
constructivisti doar expresia intereslor statelor sau cantonati in sof politics, ci devin parte
fundamentald a conducerii interactiunilor. In al doilea rand, trebuie remarcat faptul ca cercetatorii
atagati acestei pozitii au o mobilitate mult mai mare decat cei care aleg un alt punct de vedere privind
nivelul de analiza pe care il iau in considerare. Luand 1n considerare dor provenienta si influenta
normelor, vom observa ca nivelul statal sau cel sistemic nu sunt suficeinte. Aceste prime doua
observatii sunt relativ usor de facut si nu necesitd comentarii suplimentare. Cea de-a treia concluzie
este mai putin evidentd si cere o explicatie. Condideram ca, spre deosebire de teoriile rationaliste,
teoriile constructiviste permit o descriere si intelegere biunivoca si dinamica a relatiilor dintre agenti
si institutiile internationale, care se codefinesc permanent.

Afirmatia de mai sus Incearca sa rezume elementele fundamentale comune ale intregii
conceptii constructiviste cu privire la rolul si pozitia institutiilor in formularea interactiunilor
internationale. Ea reprezinta astfel si cea mai importantd concluzie cu privire la aportul
constructivismului in acest domeniu. Vom afirma astfel ca teza fundamentala a conceatiei
constructiviste postuleaza ca identitatile si interesele actorilor sunt co-constitutive, supuse, prin

relatiile cu ceilalti, unei permanente redefiniri. Institutiile sunt destinate a formula si formaliza

> B.A. Simmons, L.L Martin, International Organizations and Institutions, 2002, p.198
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regulile acestor interactiuni, fiind expresia intereselor si a identitatilor fondatorilor. Prin schimburile

simbolice pe care le presupun institutiile, actorii sunt supusi unei presiuni in sensul redefinirii
identitatilor si intereselor lor, motiv pentru care vor presa in directia unor schimbari ale regulilor
cantitative si calitative, precum si, eventual, o extindere a aplicabilitafii acestora. Similar ca in
situatia binomului structura agent, si in raporturile dintre agenti si institutii cei doi termeni se
codetermind Intr-un proces continuu. Institutiile sunt un produs al intentiilor actorilor, dar ofera si
rezultate neintentionate de acestia, independente, cel putin in anumite momente, de vointa lor.
Institutiile si agentii se gasesc intr-un proces continuu de adaptare reciproca.

Postuland importanta interactiunilor in definirea actorilor, constructivismul este, probabil,
unul dintre cele mai potrivite curente pentru studierea institutiilor internationale, dat fiind faptul ca
acestea ocupa un loc central in spatiul sau ontologic, epistemologic si metodologic, in termeni de
logica a cercetdrii, marele avantaj pe care il are constructivismul in studierea institutiilor in
comparatie cu alte teorii este dat de faptul cd ofera o explicatie mai completd asupra aparitiei
institugiilor, precum si una asupra dinamicii acestora. Criticele cela mei profunde, venite din partea
teoriilor rationaliste, sunt de fapt aduse tuturor teoriilor ,reflectiviste” si se referd mai ales in
metodologia pe care o folosesc si la capacitatea de a oferi teorii falsificabile.

Fard a intentiona prezentarea pe larg a acestei dezbateri epistemologice, trebuie notata o
tendinta in cercetarile de profil, intrucat se pare ca avantajele presupuse de privirea ,,dinduntru”
asupra socialului si concentrarea asupra dinamicilor din relatia agent-institutie ar fi devenit din ce in
ce mai convingatoare in ochii teoreticienilor. Simmons §i Martin constatd cd, prin provocarea
aruncatd de constructivism, cercetarea pozitiva clasica a devenit aproape imposibila si sugereaza ca
studiile de caz si analizele contrafactuale preferate de constructivisti sa fie, pentru depasirea
problemelor metodologice, completate eventual de aborddri mai traditionale’®. Cum este posibila
schimbarea, eventual majord, a metodologiei prin pastrarea, quasi intacta, a corpusului epistemologic
este Tnsa o Intrebare pe care cele doud autoare nu o formuleaza si, prin urmare, nici nu-i raspund.

Perspectiva teoretica determina n bund masurd alegerea instrumentarului de cercetare, astfel incat

% B. A. Simmons, L.L.Martin, op.cit, p.198
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combinarea rezultatelor unor studii bazate pe asumptii diferite, foarte promititoare ca provocare

academica, este, de fapt, dificil de realizat stiintific.

Multitudinea definitiilor institutiilor internationale se datoreazd modului in care sunt acestea
tratate de catre diferitele teorii ale domeniului, care provin din chiar asumptiile de baza ale acestora.
Din acest motiv, atenfia a fost concentrata asupra locului pe care patru scoli de gandire importante —
teoriile realiste, liberale, ale Scolii engleze si cele constructiviste — il acorsd acestor forme de
coagulare a actiunii actorilor in mediul anarhic in care evolueaza, prin prisma opticii specifice pe
care o propune fiecare asupra relatiilor Internationale.

Dupa cum am observat, fiecare dintre aceste orientari potenteaza astfel institutiile. Foarte
sumar, perspectiva realistd refuza practic un rol identificabil institutiilor. Anarhia internationala
condamna, practic, statele la adoptarea unei politici egoiste de autoajutorare, institutiile avand un rol
doar in masura in care entitdtile politice suverane doresc un asemenea loc. Mai ales in domeniul
aspectelor hard ale politicului, cooperarea este, In viziunea realistd ingreunatd de dorinta actorilor de
a Tmpiedica o redistribuire dezavantajoasa a puterii.

Din linia liberald, ne-am concentrat asupra scolii care acordd cea mai mare atenfie acestor
formule de conjugare a actorilor suverani, numita chiar ,,institutionalism”. Acesti neoliberali
impartasesc cu neorealistii ideea rationalitatii actorilor, acceptand insa un rol si celor nonstatali, chiar
daca relativ marginal. Preocupati fiind insa de problema cooperarii dintre state, ei insistd asupra
efectelor pe care il au institutiile si se intreaba cum de este posibil acest lucru in conditiile anarhiei.
Raspunsul 1l gasesc pe interesele actorilor, astfel incat afirma, spre deosebire de neorealisti, ca
acestia acorda un mare interes castifurilor absolute.

Pentru orientarea Scolii engleze, conceptul fundamental este cel de ordine, de natura a da un
nou inteles anarhiei sistemului. Statele formeaza o societate in ideea ca se simt legate intre ele print-
un mod anume de a se raporta unele la altele, conservarea sistemului §i a societatii fiind un scop inca
mai important decat propria supravietuire. Pozitionandu-se singuri intre orientarea hobbesiana si cea
kantiana, cercetdtorii atasati acestei tradifii recunosc existenta unui spatiun normativ, limitat insa pe
cat posibil, practic doar cat sa se justifice folosirea termenului de ,,societate”, care se exprima prin

institutiile stabilite intre state suverane.
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In ceea ce priveste perspectiva constructivista, aceasta este fundamentata pe o logica sociala,

prin care este posibilda depasirea limitelor identificate in discutie a abordatilor statocentrice.
Constructivismul poate interoga de o manierd mai profunda influenta actorilor nonstatali. Acestia nu
mai sunt doar expresia intereslor statelor, nici cantonati in soft politics, ci devin participanti la
conducerea interactiunilor, contribuind astfel la formularea normelor relevante la nivel social. Un alt
avantaj teoretic provine din perceperea suveranitatii actorilor ca fiind o norma supusd dinamicii
sociale. Fiind astfel posibila considerarea unei plaje mai largi a nivelurilor de analiza, si rolul
institutiilor poate fi analizat mult mai firesc. Cea mai importantd observatie se referd insa la relatia
dintre actorii sociali si institutii. Pe baza aceleiasi dinamici sociale, am Incercat sa demonstram ca
institutiile nu sunt doar expresia intereselor actorilor, ci se afla cu acestia intr-o relatie de
codeterminare continud biunivoca, adaptandu-se reciproc.

Un alt curent care interactioneaza cu cele evidentiate mai sus este Scoala de la Copenhaga
care oferd o metosa operationald constructivistd prin incorporarea principiilor traditionaliste iar, pe
de altd parte, eliminarea frontierei artificiale dintre securitate si economic §i propunerea unor noi
modalitati de studiu a interrelationarii domeniilor vietii sociale.

In conceptia scolii de la Copenhaga, amenintarile se pot manifesta intr-o varietate de contexte
politice sau domenii ale vietii: politic, militar, economic, cultural, demografic, ecologic.

Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde sunt adeptii largirii sferei de definire a securitagii
si a relatiilor internationale rispunzand acuzatiilor aduse de traditionalisti care afirmau cd acest
model este incoerent.

Constructivistii susfin cd aceste identitati ale statelor sunt complexe, schimbatoare si ca ele
apar 1n urma interactiunii cu alte state, de cele mai multe ori printr-un proces de socializare. Unii
constructivisti sunt de acord cu ideea ca statele se pot conceptualiza unul pe altul in asa fel incat sa
nu mai existe pericolul dilemelor de securitate, curselor Tnarmarii sau alte pericole ale anarhiei.
Europa, un continent care a fost centrul a doua conflicte militare in prima jumatate a secolului XX,
este un exemplu in acest sens. Identitdtile europene sunt intercalate acum cu Uniunea Europeand, nu

cu nationalismul violent care a condus la doud razboaie mondiale. Din punctul de vedere al
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constructivistilor politica de putere, anarhia si forta militard nu pot explica aceastd miscare. In

schimb institutiile, regimurile, normele si schimbarile n identitate ofera explicatii mai bune.

Constructivismul face parte din abordarile controversate pentru studiul relatiilor
internationale si a mediului de securitate, dar devine din ce In ce mai pufin ignorat. Unii mai
optimisti sugereaza ca ar putea avea loc o imbinare a cercetarii realiste cu cea constructivista.

Piramida trebuintelor formultd de Abraham Maslow plaseaza nevoia de securitate pe al doilea
nivel de importantd imediat dupa nevoile fiziologice. Securitatea reprezintd o chestiune ce tine de
strategie, respectiv de fixarea prioritatilor fatd de un context geopolitic, de reurse, de aliante, de
planificare si nu in ultimul rand de management.

Dupi 1990 securitatea tinde spre acumularea de noi aspecte. In conceptia comuni, securitatea
este inteleasa drept capacitatea unui ,,actor”, tradusa in vectori de putere de a-si proteja valorile
fundamentale si de a le sprijini in proiectia lor In arena internationala.

Conceptul de securitate opereaza la toate cele trei nivele de analizd — individual, statal si
sistemic- si identifica atat la nivel de comportament cat si o posibila conditie universala.

Securitatea ar putea fi privitd ca un parametru principal de calitate al tuturor proceselor si
sistemelor. Un alt mod de a privi securitatea il constituie raportul dintre cele trei elemente
fundamentale: protectia, descurajarea, prelucrarea evenimentului nedorit.

Teoria marxist-leninista a relatiilor internationale abordeaza structura socio-economica a
unui stat, determinantd pentru comportamentul international si de politica sa externd. La inceputul
anilor 1840, K. Marx si F. Engels scriau ca globalizarea de tip capitalist eroda dramatic fundamentele
sistemului international de state, in opinia lor, conflictul si rivalitatea se vor manifesta in unul sau
doui clase sociale principale: burghezia nationali si proletariat.””’

Principalele trasaturi ale teoriei marxiste pun accentul pe factorii economici in manifestarea
relatiilor internationale si explicd diferendelesi conflictele prin fenomenele de dominatie si
exploatare, pentru Marx istoria fiind o luptd asidua pentru satisfacerea nevoilor primarem pentru

intelegerea lumii fizice pentru a tine piept dominatiei si exploatarii de clasa si pentru a Invinge teama

°7 Scott, Burchill, Andrew, Linklater Richard, Devetak, Kack Donnelly, Teoria Relatiilor internationale, Ed. Institutul European, Iasi,2008, p.121
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si neincrederea in restul clasei umane;” vad lumea ca un intreg in care nu este posibild o separare

clara a diferitelor aspecte ale vietii sociale: afirmd importanta claselor sociale, definifie prin
proprietatea asupra mijloacelor de productie, postuland conflictul dintre acestea, faicandu-se distinctia
dintre titularii de putere si detinatorii de capital, vad statul ca fiind condus de interesele burgheziei,”
si a carui existentd este fundamentala pentru apararea tarii de atacurile capitaliste, eliminarea altor
clase, asigurarea organizarii economice si educatiei culturale (Marx, Lenin, Stalin)'®.

Desi ganditorii marxisti au fost mai mult preocupati de modurile de productiei conflictul de
clasa, revolutia politica si sociald, la sfarsitul secolului al XIX lea si inceputul secolului XX, aceste
principii au fost regandite din cauza revirimentului nationalismului si a pericolului unui razboi major.

In acest context trebuie privita teoria imperialismului capitalit — care dupd gandirea marxista,
cunoaste maximul dezvoltarii la sfarsitul secolului XIX '°'- ce postuleaza principiul conform ciruia
contradictiile interne i externe inerente capitalismului imping statele capitaliste spre expansiune
teritoriala, ceea ce duce in cele din urma la confruntare militara directa intre ele, factorul catalizator
reprezentandu-l natura transnationald a capitalismului comercial ce determina capitalismul comercial
s integreze noi societiti in piata mondiala. In sprijinul explicarii acestei teorii, Karl Marx imparte
sistemul mondial in doua tabere distincte de stat: statele din centru si statele de la periferie, ce se afla
in continud confruntare. Relatiile Intre aceste doud tabere fiind guvernate de legile economice ale
acumularii §i expansiunii capitalului determina inevitabile crize sistematice.

Teoreticienii marxisti impartdsesc o conceptie comuna asupra socialului potrivit careia lumea
este vazuta de acestia ca un intreg in care nu este posibila o separare clara a diferitelor aspecte ale
vietii sociale. Pentru ei, economicul, politicul si socialul sunt extrem de strans legate. Aceasta
gandire holista este transpusa si in strategiile de cercetare, astfel teoreticieniimarxisti considera ca

partajarea cunoasterii prin introducerea unor frontiere interdisciplinare — stiintele economice separate

% Ibidem, p.122

% Andrei Miroiu: Radu, Sebastian. Ungureanu (coord), Relations Internationales, Puf. Paris, 1992, p.49
19 Stefano Guzzini, op. Cit. P.166

toutor Ibidem, p.167
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de cele sociale, de istoric etc. — sunt doar piedici in calea intelegerii. O alta tradsatura intalnitd in
toate perspectivele de inspiratie marxista este concepfia materialista asupra istorie.

In acest sens, in teoriile marxiste, adeviratii actori ai vietii politice sunt clasele sociale si
reprezentantii lor. Faptul prezintd o importantd aparte pentru domeniul Relatiilor Internationale,
deoarece confruntarea dintre clase devine mai importantd decat cea interstatald. Statele capitaliste
suntconduse,de fapt,de interesele de clasa ale elitei economice, adicd, de interesele burgheziei. Din
perspectiva marxista, explicatia cea mai importanta pentru izbucnirea razboaielor, de exempul, este
competitia economica dintre capitalistii diferitelor state.

Diversele curente neomarxiste au incercat sa explice ca imperialismul vazut ca ,,aspect al
stadiului cel mai avansat al capitalismului”’sau ,,rezultat al unui nou stadiu specific al capitalismului,
numit capitalist monopolist, in care concurenta crescand trebuie si cuprinda intrega lume'*®” (Lenin),
ramane un factor explicativ esential al relatiilor internationale indeosebi 1n situatia subdezvoltarii. S-
a stabilit chiar un model teoretic al statului periferic, exploatat de statul dezvoltat, prin intermediul
elitelor conducatoare. Acest ,,schimb inegal va impiedica statul peiferic sa se desprinda de staul sau
de subdezvoltare si explica cresterea prolificd a centrului aprovizionat de bogatiile naturale ale
periferiei”'®. Curentul neomarxist descrie fenomenul de hegemonie, definit ca o situatie in care
puterea este atat de inegal raspanditd in cadrul sistemului mondial incat un stat poate sa impuna
propriile reguli si interese in domeniul economic, politic, militar, diplomatic si chiar cultural. Actorul
hegemon 1si instituia influena prin abilitatea mijloacelor proprii care pot fi: firme, companii, banci,
de a ationa eficentla nivel global, iar celelalte mari puteri devin de fapt ,, state client”'®. Antonio
Gramsei reprezinta un punct de cotiturd in evolutia intelectualda a marxismului si neomarxismului,
prin importanta pe care o acordd nu numai factorilor maeriali ci si ideilor. Gramsei constata ca
revolutia nu s-a produs in societatile dezvoltate si explica, acest fapt nu numai prin controlul asupra
institutiilor de forta ale statului, ci si prin dominatia cultural valoricd a claselor superioare asupra

celor inferioare.

192 Antoine. Gazao, Les relations Internationales, Gualino, Ed. Paris, 2001, p- 19

103 Ion Deaconescu, Teoria relatiilor internationale,Ed. Sitech, Craiova, 2005, p.29

1% Mihail. E. Ionescu., op. Cit, p.24
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Neomarxismul si alte teorii sovietice. Criteriul neomarxist se revendica de la ciclurile pe
termen lung evidentiate de economistul sovietic Nikolai Kondratiev in anii 1920. Experienta istorica
prelucrata de acest criteriu a pus in relief teza ciclurilor economice lungi definite prin doua etape: de
expansiune si de regresiune.

Aceste faze economice nu sunt egale ca durata, dar ciclurile lungi se repetd la fiecare
jumatate de secol. Ciclurile lungi sunt sincronice, nefiind impiedicate de granitele
nationale,reflectand dezvoltarea interna in sistemul international in curs. Pentru aceasta orientare
teoreticd, sistemul mondial a fost construit odatd cu expansiunea capitalistd de tip occidental la
esalon global, Inregistrata la sfarsitul secolului XV.

Referindu-se la acest aspect, Emmanuel Wallenstein in principala sa opera ,,Sistemul mondial
modern” sublinia: ,,spre sfarsitul secolului VX si inceputul secolului XVI s-a ndscut ceea ce numim o
economie mondiald europeanad; n-a fost un imperiu, chiar dacaa era tot atat de intinsd ca un mare
imperiu si avea cateva trasaturi comune cu el. Era, torusi, diferitd de acesta si noud istoriceste un tip
de sistem social pe care lumea nu-l cunoscuse pana atunci care reprezintd trasatura distinctiva a
sitemului modern”™®.

Toate teoriile marxiste clasice ala imperialismului aparute dupa acesta au stat pe acelasi
principiu conform caruia contradictiile interne si externe inerente capitalismului imping statele
capitaliste spre expansiune teritoriala ceea ce duce in cele din urma la confruntarea militara dintre
ele. Cu toate acestea diversele, abordari marxiste desfasoard o considerabila varietate cand se refera
la identificarea precisa a acestor contradictii si la cauzele principale ale expansiunii imperialiste.'*

Marxismul postuleaza expansiunea ca fiind o caracteristicd de baza a statelor capitaliste. In
gandirea marxista problema imperialismului era tratata din perspectiva statelor capitaliste, lumea a-
IMI-a in defavoarea careia desfasura aceasta expansiune, nu era tratatd in viziunea lui Marx. Atunci
cand vine vorba despre el, Marx era de principiul majoritar gandirii liberale privind impactul

progresist al capitalismului asupra societatii precapitaliste.

1% Immanuel, Wallenstein, Sistemul mondial modern, Ed. Meridiane, Bucuresti, 1992, vol. I, p-23

1% Tbidem, p.198
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Relatiile externe din lumea capitalistda erau mediate de capitalul comercial pana in preajma
revolutiei industriale. Capitalismul comercial avea rolul de a integra noi societdti in piata mondiala
chiar daca si implicit nu le si transforma.

Odata ce acesta a preluat controlul, expansiunea capitalistd a devenit totusi capabila sa aiba
un rol brutal, dar progresist in initierea industrializarii'®’ . Plecand de la aspectul transnational al
economiei capitaliste, Marx a atras atentia asupra naturii transnationale ale relatiilor internationale,
fenomen desfasurat in pofida fenomenului nationalismului aparut ca un factor posibil al schimbului
in contextul relatiilor internationale.

Conform principiului marxist, teoria relatiilor internationale Tmparte sistemul mondial in
doua tabere distincte de state: statele din ,,centru”si statele de la ,,periferie”, intre acestea existand o
continud confruntare. Relatiile intre aceste doua tabere fiind guvernate de legile economice ale
acumularii §i expansiunii capitalului determind inevitabile crize sistemice. Acestora li se adauga
capacitatea de inovatie tehnologica.

Pentru ca o putere sa devina actor hegemon trebuie ca ea sa-si adjudece avantajele sistemului,
la toate “etajele” amintite, Tn asemenea situatii, celelalte mari puteri devin de fapt ,,state client 08

,Lumea anului 2050 va fi lumea pe care noi ingine o vom crea. Politica urmatorilor 50 de ani
va fi politica acestei restructuriri a sistemului nostru mondial.”'%’

Referindu-se la alte teorii neomarxiste sau sovietice in domeniul relatiilor internationale,
Stefano Guzzini distinge doud mari orientari in ce priveste explicarea imperialismului. Prima
orientare, a carei principald sustindtoare este Rosa Luxemburg, susfine ca imperialismul nu este
altceva decat un aspect al stadiului cel mai avansat al capitalismului. Expansiunea coloniala
demonstreaza nevoia disperatd a capitalului, care foloseste statul ca vehicul, de a extinde
capitalismul spre ultimele zone ale lumii necapitaliste, pentru a realiza plus valoare imposibil de

obtinut 1n propria tara.

17 Stefano Guzzini, op.cit. p. 165
1% Mihail. E. Tonescu. Op.cit. p.24

1% Immanuel, Wallenstein, The World- after the Cold War, in Journal of Peace Researche, vol. 30, nr. 1 din 1993, p.5
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A doua orientare, care a castigat o popularitate insemnatd gratie lui Lenin, vede

imperialismul ca pe un rezultat al unui nou stadiu specific al capitalismului, numit capitalismul
monopolist, in care concurenta crescinda trebuie si cuprinda toatd lumea'' . Dintre ganditoriiclasici
marxisti Rosa Luxemburg a analizat cel mai bine impactul imperialismului asupra societatilor
precapitaliste. Distrugerea economiei naturale, perfectionarea mijloacelor de productie si
proletizarea, adicd expansiunea muncii salarizate. Pana la urma, in opinia sa, expansiunea va folosi
mijloacele violentei politice si fizice, asa cum se intampla in revolutii si razboaie iar imperialismul
ramane expresia politicd a procesului acumuldrii de capital, in competitia pentru rdmasitele lumii
necapitaliste.

Teza sa a fost criticatd, incd de la acea vreme, de Buharin i de Lenin, deoarece neglija
adaptarile dinamice ale procesului capitalist de productie, subproductia de azi poate fi absorbita de
nivelul consumului de maine.'"!

Un alt ganditor marxist, Rudolf Hilferding, a aratat cd cele doua capitaluri financiar si
industrial, fuzionasera in capitalul financiar. Astfel, economiile industriale nu erau dominate de o
larga clasa burgheza, ci de elita sa un mic grup monolitic. Statul actioneaza in interesul lor, care
poate fi uneori Tmpotriva interesului altor starturi burgheze, dar niciodatd Tmpotriva burgheziei si
capitalismului ca atare.

O alta teorie marxista o reprezinta si teza ultraimperialismului a lui Kautski, respinsa insa atat
de Luxemburg, cat si de Lenin, Kautski, care era o figurd centrald a partidului social democratic
austriac, sisfinea cd burghezia era suficient de nationala pentru a Tmparti lumea fara a se expune
riscurilor §i costurilor razboiului.

Asadar, baza conceptiilor sovietice asupra relatiilor internationale este reprezentata de teoriile
marxiste asupra imperialismului. Evolutia lor reprezintd insd o legatura contradictorie cu practica
politicii externe sovietice.

Principalele schimbari care au au modificat corelatia fortelor in detrimentul intereselor

imperialiste sunt legate de cresterea puterii militare a URSS, cresterea puterilor economiilor japoneze

19 Stefano Guzzini, op. Cit. P.167
" Tbidem, p.169
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si vest europene si dezvoltarea miscarilor de eliberare nationald. Data fiind reticenta subiectiva a
SUA de a folosi forta in timpul si dupa razboiul din Vietnam, declinul puterii america era mai
important decat cresterea efectiva a puterii sovietice. Aceastd schimbare a fost apoi folosita pentru a
explica comportamentul SUA: competitivitatea atomica a URSS, cuplatd cu presiunea Europei, au
fortat politica americana de destindere.

Dubla semnificatie a acestei abordari in realizarea ei practica a facut ca ea sa devina auto-
contradictorie in doud aspecte importante ale politicii internationale. Primul aspect se leagda de
politica sovietica privind lumea a treia, pentru a armoniza tactica coexistentei interstatale sau
internationale Brejnev declara ca coexistenta pasnica nu se aplica miscarilor de eliberare nationala.
Insa tocmai expansiunea sovietica in lumea a treia si schimbarea implicitd a balantei de putere a fost
cea care a promovat reactia SUA si incercarea de a pune In legiturd acest comportament al
sovieticilor cu alte niveluri ale relatiilor SUA- URSS.

Pe langa promovarea luptei interne de clasa in Occident, ajutorul dat fortelor antiimperialiste
contravenea principiului non ingerintei. Al doilea aspect consta in disponibilitatea URSS de a lasa
adesea interesele interstatale si prevaleze in dauna solidarititii de clasi. Intre securitate si
internationalism proletar, URSS alegea ceea ce 1i servea cel mai bine interesele pe care le percepea,
fard a tine seama de responsabilititile sale ideologice asumate.''

.. 113
Feminismul

este o doctrind teoreticd si de actiune care revendica lupta Tmpotriva
inegalitatii de gen, promovand afirmarea femeii in societate prin ameliorarea si extinderea rolului si
drepturilor sale. ,, Doctrina nu trebuie confundata, ca in acreditarea vulgatei,cu simpla revendicare a
unor drepturi”.'*

Contributiile feministe cuprind o varietate de directii de abordare, dar toate au in comun
intuitia ca genul conteaza in intelegerea modului de functionare a Relatiilor Internationale, in special

in probleme privind rizboiul sau securitatea internationala.'"

112 Teodor Frnzeti, Dorel Buse, op. Cit. P.50
113 Stefan Mihailescu, Din istoria feminismului romanesc. Studiu si antologie de texte (1929-1948), Ed. Polirom, Bucuresti, 2006, p.52
14 Mihaela Miroiu, Drumulcitre autonomie. Teorii politice feministe. Ed. Polirom, Bucuresti, 2004, p.110

!5 Joshua S. Goldstein, Jon. C. Pevehouse, Relatii internationale, Ed. Polirom, 2008, p.160
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Se diferentiaza trei tipuri de teorii feministe care oferd instrumente —euristice:

1. Feminismul empiric — se focalizeaza pe femei si/ sau exploreaza genul ca dimensiune
empirica a relatiilor internationale, corecteazd negarea sau subreprezentarea femeilor in politica
mondiald, produse ale falsei asumptii cad experientele barbatilor pot fi prezentative atat pentru
barbati, cat si pentru femeli, si cd femeile sunt fie absente din activitatile politice internationale, fie
irelevante pentru procesele globale- cercetarile feminine aratd ca statele in care existd o mai mare
inegalitate de gen sunt mult mai predispuse la a se implica in rdzboi sau a folosi forta.

2. Feminismul analitic — foloseste genul drept categorie teoretica pentru a pune in
evidentd prejudecatile de gen asociate conceptelor din relatiile internationale si a explica aspecte
constitutive ale relatiilor internationale astfel, imaginea hegemonica a masculinitétii este asociatd cu
autonomia, suveranitatea, inclinafia spre rationalitate, obiectivitate i rafionalism, iar notiunea
dominanta de feminitate este asociatd cu lipsa acestor caracteristici.

3. Feminismul normativ — care reflecteazd asupra procesului de teoretizare ca parte a
agendei normative pentru schimbari politice sau sociale, in sensul punerii la indoiald a anumitor
sensuri $i interpretari din teoria Relatiilor Internationale. He

Ca ramuri ale feminismului putem aminti urmatoarele:

. Feminismul diferentei, se concentreaza asupra valorizarii feminismului, a contributiilor unice
ale femeilor ca femei;

9 A
1

. Feminismul liberal, priveste diferentele ,,esentiale” in capacitatile sau perspectivele fameilor
sau barbatilor ca fiind triviale sau inexistente;

o Feminismul marxist, Intelege relatiile de gen ca elemente constitutive ale relatiilor sociale, ca
institutii fundamentale pentru bunul mers al societatii;

o Feminismul perspectival, considera cd identitatea istoricd, sociald, de gen a autorului
influenteaza modul de teoretizare;

o Feminismul postmodernist- tinde sd respingd presupunerile de gen facute de feministii

diferentei si cei liberali, considerand acele diferente arbitrare si felxibile.

!¢ Andrei Miroiu, Radu Sebastian Ungureanu (coord.), op. Cit, p.166
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In tara noastra studiile Mihaelei Miroiu si ale Laurei Grunberg sunt printre primele incercari

de a prezenta publicului ideile si problematica feminismului.

In Romania, intre 1866 si 1932, femeile nu aveau dreptul sa incheie nici un act administrativ
decat cu invoirea sotului sau a justitiei, nu puteau dispune de dota si nici de veniturilelor realizate in
timpul césniciei, erau lipsite de dreptul de tutore si obligate sa aiba domiciliul stabilit de sot, nu
aveau drept de mostenire, daca nu aveau copii, aveau acces limitat la educatie, le era interzis dreptul
de a vota sau a profesa in anumite domenii.

Dintre personalitatile feminine care au scris istoria prin lupta pentru drepturile civile si
politice ale femeilor se nscriu: Sarmiza Bilcescu (1867- 1935)- prima femeie in lume care a obfinut
titlul de Doctor in Drep, (la Universitatea din Sorbona), si prima femeie avocat in Europa, Ella
Negruzzi (1876-1948)- prima femeie avocat din Romania, Alexandrina Cantacuzini (1877- 1944),
scriitoarea Adela Xenopol, Mergaret Hilda Thatcher (13 octombrie 1925)- fost prim ministru al
Regatului Unit din 1979 pana in 1990 etc.

Astfel integritatea perspectivelor feministe in abordari post moderniste, teorie politica si
constructiviste reprezintd o strategie importantd pentru interactiunea cu alti cercetatoridin domeniul
Relatiilor Internationale, iar recunosterea relatiilor stranse dintre gen, idei, identitdti, norme si
aspecte ale politicii si economiei internationale poate avea beneficii importante pentru generarea de
indicii privind procesele asociate transformarilor locale si globale.

O abordare a ansamblului contributiilor feministe la studierea relatiilorinternationale este o
ncercare dificild, intrucat presupune o sinteza decat o anumita teorie sau chiar scoald de gandire.

O a doua observatie este ca, atunci cand discutam depre feminism in relatiile interanationale,
daca dorim sa respectdm rigoarea stiintifica, trebuie sa tratam de fapt in mod clar cele cateva tipuri
distincte de teorii de inspiratie feminista in Relatiile Internationale si, in acelasi timp, abordarile de
gen ale unor fenomene concrete ale realitatii si politicii internationale de astazi.

Feminismul aduce in relatiile internationale atat o agenda teoreticd noup cat si o agenda de
cercetare noud, regandind fenomene internationale mai vechi si comunicandu-le intr-un nou limbaj

sau punand 1n centrul atentiei realitati internationale ignorate pana acum in cercetarile traditionale.
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O caracterizare foarte succintd a fiecarui curent teoretic feminist al relatiilor internationale
poate aduce mai mult confinut si claritate acestor consideratii introductive. Reducerea lor la un
singur curent este imposibild din cauza diversitatii si, mai ales, dat fiind ca intre ele existd diferente
epistemologice, metodologice, omtologice si axiologice semnificative, in ultimele decenii,
majoritatea teoriilor politice feministe au dobandit proiectii in domeniul relatiilor internationale, ca
disciplind, desi au aparut mult mai tarziu decat ,,echivalentul” lor in teoria politica pura.

Feminismul marxist se inscrie in a doua etapa de teoretizare a genului ca punct de sprijin
pentru critica teoriilor §i practicilor internationale consacrate. Caracteristicd feminismului marxist
este intelegerea relatiilor de gen ca elemente constitutive ale relatiilor sociale, cainstitutii
fundamentale pentru bunul mers al societatilor, intemeiate prin impunere sau negociere intre grupuri
a caror putere este substantial diferita. Diferenta de gen este o chestiune individuala, asa cum relatiile
intre sexe nu sunt in primul rand o chestiune privata. Ele sunt realitati sociale, manipulate de-a lungul
timpului pentru a servi, prin intelegerea si organizarea acestor relatii interesele dominante.

Feminismul teorie critice este o altd teorie importantd in studiile feministe ale relatiilor
internationale care poate fi incadratd etapei genului ca element constitutiv. Fiind un curent mai
recent, resimte asupra lui influente marxiste, indeosebi importanta acuzelor materiale evolutia
societatilor, influente gramsciene — orice societate este scena unui conflict dialectic intre fortele
interesate de status-quo si cele interesate de schimbare- si influente post-pozitive, in sensul
conceperii cunoasterii ca subiective, limitate si aservite intotdeauna unor interese greu percetibil.
Feminismul teoriei critice incorporeaza distinctia fundamentald operatd de Robert Cox intre teoriile
orientate spre rezolvarea problemelor si cele critice.

Feminismul constructivist este al patrulea curent teoretic important in studierea relatiilor
internationale, caracterizat in principal prin abordarea problemelor identitatii in politica
internationald, a mecanismelor de producere a identitatii colective si institutionale si a implicatiilor
interactiunilor: internationale pentru construirea, recunoasterea sau infirmarea identitatilor asumate
peplan extern.

Feminismul perspectival este astazi una dintre cele mai bine reprezentate linii de cercetare

feminista in relatiile internationale, analiza §i critica asumptiilor de gen implicite domeniului, asa
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cum a fost el definit i teoretizat pana in acest moment. Feminismul perspectival considera ca

identitatea istorica, sociala de gen a autorului, a teoreticianului influenteaza modul de teoretizare.
Identitatea masculind a tuturor autorilor din relatiile internationale constituie una dintre explicatiile
faptului ca atat disciplina cat si realitatea internationald sunt intelese si proiectate conform unei
viziuni masculine asupra lumii.

Feminismul postmodern este un curent de teoretizare a relatiilor internationale care a castigat
teren mai ales in a doua parte a anilor 90 si in anii 2000''". Desigur, daci, respectim ideile
posmodernismului Tn general, asocierea dintre feminism si postmodernism este o problematicd in
sine , catd vreme postmodernismul contestd orice esentd obiectiva, “naturala” a realitafii, inclusiv o
identitate comuna a femeilor 1n spatiu si timp, care ar putea alimenta o abordare feminista.

O abordare onestd, dar putin informata, referitoare la problematica genului in relatiile
internationale, dar mai ales 1n peissjul literaturii de specialitate existente In Romania, ar porni, cel
mai probabil, de la ideea ca putine lucruri pot fi mai diferite si mai lipsite de legitura cu lumea
internationald decat existenta incontestabila a unor diferente de gen.

Data fiind imaginea standard a relatiilor internationale — ca lume a puterii, a conflictului, a
razboiului , a anarhiei, intr-adevar, ce poate fi mai departe aparent, decat existenta femeilor si
universul asumatelor valori specific, feminine ale emotionalului, esteticului, naturalului, grijii,
slabiciunii si dependentei, fara puncte de intersectie cu valorile lumii internationale.

Studiind lucrarile feministe despre lumea internationald, putem constata cd acestea se
orienteazd, cel mai adesea, spre trei directii. Prima isi propune sa evidentieze faptulca femeile au
existat in relatiile internationale si pana acum dar rolul lor a fost ignorat. Este o abordare mai ales la
feministele liberale, fard a se limita totusi doar la acestea. Razboiul Insusi este descris intr-o alta
forma.

O a doua categorie importanta a literaturii feministe in relatiile internationale se concentreaza

pe critica profunda a teoriilor consacrate, dela premise so pand la ultimele consecinte teoretice si

""" fn timp ce feminismul perspectival se impune, inca din anii 1980, prin citeva lucrari de referintd ale lui Cynihia Enloe, Jean Bethke Elshtain si Sara

Ruddick
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chiar practice. Este categoria cel mai bine reprezentata in literatura de ultimelor decenii si in marea

majoritate a curentelor teoretice feministe.

In fine, al treilea tip de literatura feministd in domeniul relatiilor internationale a prins contur
in ultimii zece ani, pe masurd ce departarea de inceputurile timide si dezvoltarea uimitoare a
subdomeniului a facilitat un salt calitativ al cercetarii. A treia categorie reuneste acele lucrati care
transgreseaza criticile sau le duc, mai departe, pentru a propune reteoretizari coerente, fundamentate,
ale realitatii internationale si, chiar mai mult, pentru a genera procese de inovare a practicilor,
actorilor, regulilor.

Postmodernismul, ca si feminismul si constructivismul, este o abordare mai larga a cercetarii
care si-a lasat amprenta pe diferite discipline academice, mai ale, pe studiul literaturii. Din cauza
radacinilor literare, postmodernistii acorda o atentie deosebita textelor si discursurilor — modului in
care oamenii vorbesc si scriu despre subiectul lor.

In viziunea acestuia, discursurile nu sunt controlate de indivizi, ci mai degraba au o putere a
lor 1n sine, prin faotul ca genereaza o cunoastere particulara. Incluzand concepte centrale ale definitii
ale problemelor cu care s-a operat si care de cele mai multe ori sunt acceptate fara discutie. Aceasta
inseamna ca nu exista nici un adevar nedisputat despre natura sau viata umana. Totusi, nu inseamna
ca postmodernistii n-ar privi cu un ochi critic structurile ierarhice. Un adevar pe care-l contesta ei,
este, de exemplu, distictia dintre canoanele cunoasterii care se preda in scoli si universitafi, si
miturile, legendele, notiunile ,,de bun sim{” care se transmit din generatie in generatie, prin familii si
comunitati locale''®. Conform ganditorilor post moderni, un discurs nu este numai o relatare sau o
poveste depre ceva sau cineva, ci este o practica care formeaza sau creeaza sistematic obiectele
despre care vorbesc.

Postmodernismul este preocupat de demascarea ,,interferentelor textuale din spatele politicii
de putere”. ,,Realitatea” politicii de putere este intotdeauna deja constituita prin textualitate si moduri

de reprezentare inscrise.

118 Jill Steans, Liyod Pettiford, Introducere in relatiile internationale, Ed. Antet, Filipestii de Targ, 2008, p.163
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De pe aceste pozitii postmodernistii au criticat realismul, spunand ca acesta nu poate justifica

revendicarea ca statele sunt actorii centrali ai relatiilor internationale si ca statele functioneaza ca
actori unitari cu seturi coerente de interese obiective. In plus, criticii postmoderni ai realismului nu
vad nimic obiectiv si universal in interesele statelor, iar statele le considera fictiuni, ce nu au o
realitate tangibilad si ce au fost create pentru a da sens actiunilor indivizilor. Pentru postmodernisti,
statele nu sunt actori unitari , ci sunt multiple realitati si experiente care stau ascunse sub suprafata
entitatilor fictive construite de realitati.

O alta critica adusa realismului este aceea caomite femeile si genul concentrandu-se asupra
marilor puteri. Feministii postmoderni sunt de acord cu feministii diferentei ca realismul poarta
intelesuri ascunse despre rolurile gen, dar neagd cad exista vreun iIntels fixat, inerent fie genul
masculin, fie celui feminin, n studierea razboiului, feministii postmodernisti au renuntat la
arhetipurile de ,,razboaie drept si de suflet frumos”.

Dubla citire expune relatia dintre efectele de stabilitate si destabilizari prin folosirea unei
analize bazate pe o citire dubla — prima citire este un comentariu / repetitie a interpretarii dominante
si redd cu fidelitate relatarea dominanta, repetand pasii fundamentali din argument si demonstrand
cum textul , discursul sunt coerente si consistente cu ele insele; cea de-a doua citire o destabilizeaza,
punand accent pe acele puncte de instabilitate din text/discurs, demascand tensiunile interne si

modul cum sunt ele acoperite sau excluse.'"”
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Securitate internationala si diplomatie publica

II1. Securitatea internationala — obiectiv fundamental al diplomatiei
Cuprins
1. Diplomatia — arta negocierii
2. Diplomatia militara si rolul sdu in prevenirea conflictelor
Concepte cheie: arta negocierii, diplomatie militara, guvernare, prevenirea conflictelor.
Obiectivul acestei unitafi de invatare este de a aprofunda notiunea de diplomatie si de a

cunoaste si alte forme ale acesteia.

I11.1 Diplomatia — arta negocierii

In actuala arhitectura de securitate internationald, diplomatia publicd apare ca un element
central al oricdrei strategii nationale de politica externa a statelor, al oricarei strategii de comunicare a
organizatiilor internationale, dar si al oricarei strategii de marketing al organizatiilor non-
guvernamentale, principalii actori ai scenei politice internationale. Desi este utilizat foarte des de
mediile politice, diplomatice, academice sau de reprezentantii mass-media, acest termen nu a fost
decat rareori analizat cu rigurozitate. Diplomatia publica este un termen foarte des utilizat in zilele
noastre, atat legat de activitatea guvernamentald, cat si pentru a evidentia activitatea altor actori
prezenti pe scena internationald, cum sunt organizatiile internationale, organizatiile non-

guvernamentale, companiile multinationale s.a.

Diplomatia publicd diferd de diplomatia clasicd prin faptul ca diplomatia publicd nu
interactioneaza cu guverne straine, ci cu indivizi, grupuri sociale, organizatiile non-guvernamentale si
organizatii internationale. Ce reprezintd, insd, diplomatia publicd? Acest termen a inceput sa fie folosit

pe la jumatatea secolului al XX-lea si, de atunci si pana in zilele noastre, a beneficiat de mai multe
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definitii. Esenta termenului diplomatie publica se refera la comunicarea cu publicul din tari strdine,
facand astfel deosebirea clara fatd de diplomatia clasica, care priveste comunicarea dintre guverne.

Definitia moderna a diplomatiei publice a fost prezentata in anul 1965 de Edmund Gullion,
decanul Facultatii de Drept si Diplomatie Fletcher a Universitatii Tufts din Statele Unite ale
Americii, cu prilejul inaugurarii Centrului de Diplomatie Publicd Edward R. Murrow, in cadrul
facultatii respective.

Intr-una din primele sale brosuri, Centrul Murrow a descris diplomatia publici ca fiind o
activitate care priveste influentarea atitudinilor publice in formarea si executarea politicilor externe.
Ea inglobeaza dimensiuni ale relatiilor internationale care depasesc diplomatia traditionala, cum sunt
cultivarea de catre guverne a opiniei publice din alte tari, interactiunea grupurilor private si de
interese dintr-o tard cu cele dintr-o altd tara, raportarea afacerilor externe si impactul lor asupra
politicii, comunicarea Intre aceia a cdror ocupatie este comunicarea, cum sunt diplomatii sau
corespondentii din striinatate si procesele comunicarii interculturale.'*

G.R. Berridge si Alan James au definit diplomatia publica ca fiind un termen aparut in a doua
jumatate a secolului XX pentru propaganda executati de diplomati.'*! Edward R. Murrow, director al
Agentiei de Informatii a SUA (USIA), sublinia in anul 1963 rolul diplomatiei publice de promotor al
intereselor nationale si al securititii nationale. In sprijinul acestei afirmatii, intr-o Declaratie
prezentatd in fata Subcomitetului privind Miscarile si Organizatiile Internationale al Comitetului
pentru Afaceri Externe al Camerei Reprezentantilor din Congresul SUA, la 28 martie 1963, Murrow
arita: In urmi cu zece ani, Comitetul Jackson, infiintat pentru a studia programele noastre de

informare la nivel mondial, afirma ca orice program sprijinit de fonduri guvernamentale poate fi

justificat doar 1n cazul in care sprijind realizarea obiectivelor nationale. Sunt de acord si acesta este
scopul, singurul scop al USIA astazi: sa promoveze realizarea obiectivelor de politica externa ale

SUA, asa cum sunt ele enuntate de Presedinte i de Departamentul de Stat. Facem acest lucru in doud

120

J. Michael Waller, The Public Diplomacy Reader, The Institute of World Politics Press, Washington, 2007, p.23

121121 G R. Berridge and James Alan, A Dictionary of Diplomacy, p.218
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feluri: In primul rand prin influentarea atitudinilor publice in straindtate in sprijinul acestor obiective
si, in al doilea rand, prin consilierea Presedintelui si a ramurii executive privind implicatiile opiniei
publice straine asupra politicilor si programelor actuale si viitoare ale SUA. Cautam sa influentam
gandirea oamenilor prin diverse cdi de comunicare: contact personal, emisiuni radio, biblioteci,
publicarea si distribuirea de carti, presa, filme artistice, televiziune, expozitii, predarea limbii engleze
si altele.'*

Departamentul de Stat considerd ca diplomatia publica se referd la programe cu finantare
guvernamentald a caror intentie este sa influenteze opinia publica din alte tari; instrumentele sale cele
mai importante sunt publicatiile, filmele artistice, schimburile culturale, radioul si televiziunea.'*
Diplomatia publica a mai fost definita si ca avocatura indreptata direct spre publicul din tari straine
in sprijinul negocierilor sau a unor pozitii politice si formulatd in termeni intentionati in vederea
obtinerii sprijinului acestora pentru o anumiti pozitie sau rezultat.'**

Fara indoiala ca existd mai multe definitii ale diplomatiei publice, insa vom reveni asupra
acestora pe parcursul lucrarii. Pornind de la premisa cd diplomatia a aparut, probabil, odatd cu
primele contacte sau conflicte aparute intre grupuri de oameni, putem identifica utilizarea
diplomatiei publice, chiar daca actiunea in sine nu era cunoscutd sub aceastd expresie.

Comunicarea cu publicul strain, propaganda sau cultivarea imaginii sunt preocupari de
politicd externd care pot fi identificate in vremuri istorice foarte indepartate, inca din timpul
antichitatii. Regii i prinfii care au trdit Tn acea perioada nu puteau ignora potentialul opiniei publice
din alt regat sau teritoriu. Manifestari diplomatice indreptate spre influentarea opiniei publice a altui
popor sunt descrise si Biblie. Popoarele existente in antichitate au stabilit legaturi politice si

diplomatice si au dezvoltate schimburi culturale si economice regulate.
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Ibidem, p.25

By, Department of State, Dictionary of International Relations Terms, Washington, D.C., 1987, p.85

% Chas.W.Freeman, Jr., The Diplomat’s Dictionary, United States Institute of Peace Press, Washington D.C., 1997, p.78
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I11.1.a. Parti angajate in negociere

Negocierea, ca modalitate de depasire a conflictelor de interese, poate fi privitd si din
perspectiva teoretica, care 1si propune sa studieze problema dezacordului, sa-i identifice cauzele si sa
gaseasca cai ce conduc la limitarea efectelor nedorite si la atingerea efectelor asteptate. Asadar, in
raport cu situatia de conflict, negocierea este una dintre formele de evitare a confruntarii violente si
chiar una dintre cele care pot aduce si profit pentru pargile implicate.

O definitie generald a termenului In cauzd este urmatoarea: Negocierea este forma de
comunicare ce presupune un proces comunicativ, dinamic, de ajustare, de stabilire a acordului in
cazul aparitiei unor conflicte de interese, prin care doud sau mai multe parti, animate de mobiluri
diferite si avand obiective proprii, isi mediaza pozitiile pentru a ajunge la o ingelegere mutual
satisfacdtoare.'”’

Mircea Malita da negocierilor urmatoarea definitie: ,,Negocierile sunt procese competitive
desfasurate in cadrul unor convorbiri pasnice de catre una sau mai multe parti, ce accepta sa
urmareasca impreund realizarea in mod optim si sigur a unor obiective, fixate in cuprinsul unei
soluii explicite, agreatd in comun”.'*’

In sens larg, negocierea apare ca o forma concentrati si interactivi de comunicare
interumana in care doud sau mai multe parti aflate Tn dezacord urmaresc sa ajunga la o intelegere
care rezolvd o problemi comuni sau atinge un scop comun. Intelegerea partilor poate fi un simplu
acord verbal, consolidat printr-o strangere de mana, poate fi un consens tacit, o minuta, o scrisoare de
intentie sau un protocol, redactate in graba, poate fi o conventie sau un contract, redactate cu

respectarea unor proceduri si uzante comune, dar mai poate insemna un armistitiu, un pact sau un

tratat international, redactate cu respectarea unor proceduri si uzante speciale.

In raport cu zona de interes in care se poartd negocieri, putem face distinctie Intre mai

multe forme specifice de negociere. Cea mai uzuala este negocierea afacerilor sau negocierea

125

Ibidem, p.9.

28 Mircea Malita, op.cit., p 281.
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comerciala care se concretizeaza in contract, acte si fapte de comert precum vanzarea-cumpararea,
parteneriatul, inchirierea, concesiunea, franciza etc. In cadrul acesteia, un loc special ocupi tehnicile
de vanzare. Apoi, un spatiu larg este ocupat de negocierile politice. Acestea pot fi negocieri interne,
atunci cand se poarta intre partide si organizatii de nivel national, dar pot fi si negocieri externe,
atunci cand sunt purtate Intre guverne si organizatii internationale. Negocierile politice externe
reprezinta sfera diplomatiei. In sfarsit, mai poate fi vorba de negocieri sindicale (patronat-sindicate),
negocieri salariale si ale contractelor si conflictelor de munca, negocieri pe probleme de asistentd si
protectie sociald, negocieri parlamentare, juridice etc.

Prin negociere intelegem orice forma de confruntare nearmata, prin care doud sau mai
multe parti cu interese si pozifii contradictorii, dar complementare, urmaresc sa ajungd la un
aranjament reciproc ai carui termeni nu sunt cunoscuti de la inceput.

In aceasta confruntare, in mod principial si loial, sunt aduse argumente si probe, sunt
formulate pretentii si obiectii, sunt facute concesii si compromisuri pentru a evita atat ruperea
relatiilor, cat si conflictul deschis. Negocierea permite crearea, mentinerea sau dezvoltarea unei
relatii interumane sau sociale, in general, ca si a unei relatii de afaceri, de munca sau diplomatice, in
particular. Negocierea este inseparabila de comunicarea interumana si, in mod inevitabil, este bazata
pe dialog. A negocia inseamna a comunica in speranta de a ajunge la un acord.

Procesul de negociere este prezent in toate aspectele existentei noastre, negociem oricand,
orice si aproape cu oricine. Negocierea este prezentda sub o multitudine de forme, se realizeaza intr-o
diversitate de domenii si este cunoscuta pe plan local, national si international.

Negocierea este in egald masurd o artd, apanaj al talentului nativ si o stiintd cu reguli,
instrumente si parghii specifice dobandite prin experientd si invatare. Teoria negocierii apartine
sociologiei si psihologiei sociale, mai precis segmentului care studiazd comportamentul uman in

diferite situatii sociale.
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Negocierea reprezinta functia centrald a diplomatiei deoarece este o manifestare tipica si
esenta insdsi a metodei diplomatice.'?’

Diplomatia este in esentd arta negocierii. Orice societate, orice organism social, pentru a
evolua, trebuie sa se supuna unor reguli, fie si numai din dorinta de a evita dezordinea. O forma de
ierarhie existd, in orice societate organizati. Intr-o societate evoluati, ordinea devine o necesitate
inevitabila si imperioasa, intrucat complexitatea infinitd a raporturilor umane impune respectarea
unor reguli indispensabile desfasurarii pasnice a vietii in comun.

Astfel ca, raporturile dintre state nu pot fi fructuoase decat daca se desfasoara in cadrul
unei forme de organizare acceptatd de toti si care comporta respectul reciproc al legilor si cutumelor
di toate aceste state. Pompa traditionala si ceremonialul pitoresc de altadata s-au diminuat, dar bunele
maniere sunt, intocmai ca si In trecut, necesare. Drept rezultat, diplomatia guverneaza relatiile intre
state.

Diplomatia, deci, este arta de a atrage simpatii pentru fara ta si de a o inconjura de
prietenii care sd-i protejeze independenta, precum si de a reglementa pe cale pasnica diferendele
internationale. Ea este 1n acelasi timp tehnica rabdatoare care guverneaza dezvoltarea relatiilor
internationale.

Arta si stiinta au si ele conventiile lor, regulile lor si, Tn egala masura, constrangerile lor.
Cu toate acestea, aspectul de ritual al activitdtilor diplomatice au frapat intotdeauna observatori
politici si de marele public. Se ignora astfel fata nevazuta a actiunilor intreprinse pentru apararea
interesului national. In timp ce statele, guvernele si organizatiile internationale actioneaza si-si
confrunta interesele in cursul evenimentelor internationale, diplomatii care le reprezintd, facand uz
de metode traditionale care le permit sa-si confrunte fara pasiune instructiunile, cauta impreuna
solutii armonioase, facand parte dreapta intereselor si -daca este cazul- amorului propriu. Nu gresim

daca sustinem ca diplomatia este o arta speciala care nu se confunda, nici prin obiect, nici prin

27 pdolfo Maresca, Il procedimento prottocolare internazionale, vol. Il, Milano, 1969, p. 717.
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metode cu alte activitati umane si, ca atare, are nevoie de specialisti care sd se consacre cu pasiune si
daruire totala acesteia - diplomatii.

Diplomatii in general promoveaza interesele nationale proprii, prin stratageme subtile si
cu o disimulare rafinatd, Tnselandu-si interlocutorii: sefi de stat, ministri, colegi. Adesea se repeta cu
placere si cu un aer serios de gluma si anume ca ,.diplomatul este un om cinstit care minte in
serviciul tarii sale”. Desigur, aceasta este doar o gluma, care isi pastreaza... actualitatea.

Negocierea presupune prezenta si actiunea unor actori si a unor elemente pe care acestia
le relationeaza.

Actorii implicati in proces sunt partile interesate, care manifestd si sustin interese in
legatura cu obiectul supus negocierii §i negociatorii, care sunt persoanele ce actioneaza in vederea
indeplinirii unor obiective care satisfac interesele manifestate de partile interesate. Desi intre cele
doua roluri exista o separare netd, de multe ori, mai ales atunci cand este vorba despre negocieri
interpersonale, partile interesate sunt si negociatorii de fapt ai intereselor. In situatia particulara, pe
care o prezint in aceastd lucrare, partea interesata se identifici cu statul in cauza.'*®

Elementele pe care le relationeaza actorii negocierii — partile interesate si negociatorii, in
vederea promovirii elementelor specifice intereselor nationale, sunt urmatoarele'?:

e interesul — expresia particulard a partii interesate de a obtine obtine obiectul supus
negocierii;

e obiectivul negocierii — expresia analitica si discretizata a interesului, in forma concreta
a unor castiguri satisfacatoare, pe baza unei formule de compromis, realizat de catre negociatori;

e limita initiald a negocierii — pozitia declarata initial de fiecare parte, astfel incat sa-i
asigure un spatiu cat mai larg si divers de manevra in negociere;

e limita finald a negocierii — pozitia ultima acceptata de fiecare parte ca fiind rezonabila
si acceptabila, astfel incat sa includa un spatiu in care obiectul supus negocierii sa fie continut total

sau partial si care sa satisfaca obiectivele partilor interesate;

128 |0an Deac, op.cit., p.11.

129 geott Bill, Arta negocierilor, Editura Tehnica, Bucuresti, 1996, pp. 33-37.
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e spatiu de negociere — totalitatea circumstantelor si aspectelor considerate ca fiind
proprii subiectului negocierii, pe care fiecare parte este gata sa le aduca in discutie si pentru care a
pregatit argumente si tactici de promovare si sustinere a intereselor.

In ceea ce priveste interesele manifestate de partile implicate in negociere, acestea pot fi
de mai multe categorii:

e interese negociabile:

- comune — interesele ce sunt recunoscute si sustinute de fiecare parte §i reprezinta
punctul de echilibru pe termen lung al doritelor acestora;

- specifice — fiecare parte are interese proprii, diferite de ale celeilalte, cel mai adesea
opuse, dar care sunt negociabile.

e interese non-negociabile:

- sunt dictate de anumite norme economice, politice, religioase, etice ale partilor aflate in
negociere;

- acestea pot avea un caracter imperativ in procesul de negociere, fiind recunoscute si
respectate ca atare de fiecare parte, sau nu sunt decat prejudecati ale uneia sau alteia dintre partile
implicate in negociere;

e interese reale: interesele manifestate si acceptate de fiecare dintre parti ca fiind juste si
ajustabile in procesul de negociere, care pot fi armonizate pe baza tratativelor si delimitate in baza
compromisurilor si concesiilor facute; aceste interese rareori sunt declarate in procesul de negociere.

II1.1.b. Negocierea ca modalitate de rezolvare a conflictelor

Solutionarea prin mijloace pasnice, prin negocieri, a intereselor nationale, constituie o
garantie a pacii, deoarece:

e numai 1n cazul 1n care un interes national este rezolvat prin asemenea mijloace se
ajunge la o reagezare stabild a relatiilor puse in pericol ca urmare a contradictiei
aparute;

e in cursul unor reglementdri pagnice se realizeaza apropierea partilor aflate in diferend,

ca urmare a unei mai bune intelegeri a cauzelor care au generat contradictia;
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e recurgerea la mijloace pasnice reprezintd o condifie majord a redobandirii increderii
intre cele doud parti, zdruncinatd de aparitia starii conflictuale, si implicit a
solutionarii prin negocieri a intereselor nationale.

Istoria a demonstrat ca nu este posibila solutionarea stabila a intereselor nationale pe calea
reprimarii violente a unei parti, in incercarea de a-i fringe vointa si de a o determina sa accepte
decizia partii mai puternice din punct de vedere militaro-strategic.*” In relatiile interne ca si in
relatiile internationale diferendele politice si sociale, care au la bazd promovarea si sustinera
intereselor nationale, sunt reglementate, tot mai mult, prin negocieri intre parti.

Toate statele lumii 1si conduc politica externd in functie de interesele nationale. Multe state,
in strategia nationald, prevad ca obiectiv major al acesteia ,,realizarea intereselor nationale”. In
relatiile dintre doua state ca subiecte internationale, egale in drepturi, suverane si independente este
posibil ca interesele sa difere.

Interesele a doud state referitor la o anumitd problemad pot fi: comune, convergente,
divergente sau antagoniste.

De obicei interesele antagoniste dintre state apar in situatiile In care unul si acelasi bun
(teritorii, drepturi economice etc.) devin subiect de disputd intre doud sau mai multe state. De
asemenea, interesele antagoniste apar atunci cand statele nu-si respecta obligatiile asumate prin
acorduri sau tratate, invocand anumite pretexte, care intotdeauna au o baza legala.

In astfel de situatii, in conformitate cu art. 33 din Carta Natiunilor Unite, statele ar trebui s
se aseze la masa negocierilor. Art. 33 prevede: ,,Partile, la orice disputa a carei continuare este in
mdsurd sa pund in primejdie mentinerea pdcii §i securitatii internationale sunt obligate, inainte de
toate, sa caute o solutie prin negocieri, ancheta, meditatie, conciliere, arbitraj, aranjament sau pe
cale judiciara, sa recurga la agentiile sau acordurile regionale sau la alte mijloace pagsnice, la

2 131
alegerea lor”.

30 Simone Courteix, Exportations nucleaires et non-proliferation, Economica, Paris, 1978, p. 19 §i urm.

3! Mircea Malita, Diplomatia, Editura Didactic3 si Pedagogici, Bucuresti, 1968, p. 278.
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Negocierea este esenta diplomatiei, indiferent ce tip de diplomatie opereaza, reprezentand
instrumentul final al aplicarii politicii externe. Negocierea intre state, in vederea promovdrii
intereselor nationale, este un proces in care propuneri explicite sunt puse pe masa cu scopul de a se
ajunge la o intelegere in privinta schimbului sau realizarii interesului comun, acolo unde exista

interese conflictuale.'*

De asemenea, negocierea este esenta activitatii diplomatice, intrucat consta
in apararea intereselor statului propriu, nu prin negarea intereselor celuilalt stat, ci prin incercarea de
a se pune de acord cu acesta, adica prin cautarea unui punct de intdlnire intre interesele celor doua
parti/state si contribuie la gasirea de solutii, pe cale amiabila, diplomatica, de acorduri tranzactionale
si onorabile.

Negocierile pot avea atat componente politice cat si juridice. De obicei ele sunt initiate
din considerente politice, iar pe parcursul lor sunt abordate si aspectele juridice.'** Aspectele juridice
pot fi folosite din interese politice ducand la aménarea sau chiar sistarea negocierilor pana la
clarificarea acestora. Exploatarea si capitalizarea rezultatelor are caracter profund politic.

Negocierile reprezinta abordarea comunicationald prin excelentd, ale carei consecinte sunt de
naturd pragmatica, ce poate rezolva o situatie de conflict, de neintelegere, de opozitie reala in care se
regasesc diferiti actori sociali, prin schimbul de argumente si prin acordarea reciproca de concesii,
fiind in acelasi timp si expresia unui interes comun, cu privire la modalitatea de implinire a
intereselor manifestate de legatura cu obiectul supus negocierii.

Este cunoscut faptul ca in fiecare diferend suntem in prezenta unor interese diferite si, totusi,
in toate cazurile s-a constatat existenta unui ,,interes reciproc minimal” care a determinat partile sau
statele sd se aseze la masa tratativelor, cautand impreund o solutie adecvata, definitd, adesea, ca o
solutie de compromis in solutionarea pasnica a intereselor nationale.

In cadrul acestui referat am incercat si prezint succint negocierile din punct de vedere

etimologic prezentand cateva definitii, structura conceptuala a procesului de negociere diplomatica,

32 Dumitru Mazilu, Tratat privind Teoria si Practica Negocierilor, Editura Lumina, Bucurestj,2002, pp. 17. si urm.

33 |onel Closca, lon Suceava, Tratat de drept international umanitar, Editura V.L.S. Print, Bucuresti, 2000, p. 126.
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clasificarea negocierilor, conditiile initiale pentru Inceperea negocierilor i unele aspecte specifice si
esentiale procesului de negociere si am enumerat principiile de baza ale negocierii diplomatice,
strategii si tactici de negociere diplomatica, procesul de pregatire, desfasurare si finalizare a
negocierilor.

In continuare am insistat asupra intereselor nationale ale Romaniei si negocierea, ca functie
principala a diplomatiei, ce este valorificatd in promovarea §i apararea tuturor acestor interese.
Plecand de la primul articol al Constitutiei si parcurgand si celelate documente oficiale ce trateaza in
detaliu categoriile de interese nationale, am ajuns la concluzia ca interesele nationale ale Romaniei
privesc aspectele fundamentale ale vietii sociale, economice, politice, culturale si de orice alta
naturd. Nu in ultimul rand, am incercat sa subliniez rolul esential al negocierilor diplomatice in
promovarea intereselor nationale, fapt ce presupune o bund cunoastere a istoriei si a teoriei
negocierilor diplomatice.

In final am oferit citeva concluzii, in care negocierile diplomatice s-au dovedit instrumente
complexe si flexibile, extrem de utile In promovarea intereselor nationale ale Romaniei. Importanta
lor poate fi demonstratd prin exemplificari concrete, cum ar fi: negocierea aderarii Romaniei la
NATO si U.E, Acordul interguvernamental privind constructia gazoductului Nabucco, Sinergia

Marii Negre, Strategia U.E. pentru regiunea Dunarii etc..

I11.1.c Rolul negocierilor diplomatice in promovarea intereselor nationale
Asa cum am mentionat de la inceput, interesele nationale vitale ale Romaniei sunt mentionate
in primul articol al Constitutiei — ,,Romdnia este stat national, suveran, independent i indivizibil>'**,
Aceasta formulare a intereselor vitale ale Romaniei std la baza definirii celorlalte categorii de
interese nationale, ludnd in calcul sursele de putere nationald, dar si raporturile de putere care se

stabilesc ntre statul nostru si ceilalti actori ai mediului international, convergentele si divergentele de

interese, capacitatea acestora de a influenta comportamentul Romaniei pe arena internationala.

1% Constitutia Romdniei si Declaratia Universali a Drepturilor Omului, articolul 1, paragraful 1, Editura Bogdana, Bucuresti, 2004, p. 5.
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Interesele nationale ale Romaniei sunt stabilite in cadrul unor documente oficiale precum
Carta Alba (2003), Strategia de Securitate Nationald a Romaniei (2007), Strategia Nationald de
Aparare (proiect 2010). Toate documentele enumerate mentioneaza interesele nationale ale Romaniei
in context international, adaptandu-le la noile conditii ale acestuia sau la schimbarile care au
intervenit in ceea ce priveste statutul Romaniei pe plan regional sau global (de exemplu, aderarea la
NATO si UE).

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei (SSNR) defineste interesele nationale ca fiind
Lwperceptia dominantd, relativ constanta §i institutionalizata cu privire la valorile nationale”.'> Prin
valori nationale se intelege, 1n spiritul aceluiasi document, elemente de naturd spirituald, culturala,
materiald ce definesc identitatea romaneasca si care se regasesc si in legea fundamentala a Romaniei,
adica democratia, libertatea, egalitatea §i suprematia legii, respectul pentru demnitatea omului,
pentru drepturile si libertatile lui fundamentale, identitatea nationald si responsabilitatea civica,
pluralismul politic, prosperitatea garantatd de economia de piatd, solidaritatea cu natiunile
democratice, pacea si cooperarea internationald, dialogul si comunicarea dintre civilizatii. Interesul
national constd, prin urmare, in promovarea §i apararea acestor valori.

Astfel, Strategia de Securitate Nationald a Romaniei (SSNR) enumerd urmatoarele interese
nationale ale Romaniei:

e integrarea reala si deplind in UE;

e asumarea responsabila a calitdtii de membru al NATO;

e mentinerea integritafii, unitdfii, suveranitatii, independentei si indivizibilitatii statului
roman, in conditiile specifice ale participarii la constructia europeana;

e dezvoltarea unei economii de piatd competitive;

¢ modernizarea radicala a sistemului de educatie si valorificarea eficienta a potentialului

uman, stiintific si tehnologic;

cresterea bunastarii cetatenilor, a nivelului de trai si de sdnatate ale populatiei;

135 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, p. 9, http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf.
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e afirmarea si protejarea culturii, identitatii nationale si vietii spirituale ale romanilor, in
conditiile create de cadrul unional european.

Analizand aceasta expunere a intereselor nationale ale Romaniei, putem remarca cu usurinta
ca ele nu sunt expuse conform incadrarii lor Intr-una dintre categoriile de interese nationale descrise
mai sus. Acestea constau intr-un sir de pasi operationali, de obiective specifice care trebuie atinse
pentru a putea realiza interesul national vital, asa cum este el mentionat in Constitutie. Totodata,
putem remarca si locul deosebit de important pe care il capata statutul Romaniei de membru NATO
si UE. Atunci cand acest document a fost elaborat, 2006 (publicat in 2007), Romania era doar
membra NATO si candidata la UE. Participarea tarii noastre la cele doud organizatii comportd o
importantd deosebita deoarece, fiind o putere medie, Romania 1si poate promova mai bine interesele
nationale ca parte a acestora. NATO si UE pot constitui cadre Tnduntrul carora un stat mediu isi poate
valorifica mai bine instrumentele de putere nationald, deoarece, in baza unor ,,valori comune” care
unesc membrii unor astfel de organizatii, statele pot actiona, in cel mai bun caz, impreuna, ca un
organism unic, avand, in acest fel, instrumente de putere mult mai bine dezvoltate pentru a promova
si apara acele valori comune.

Totodata, asumarea responsabild a rolului de stat membru NATO este unul dintre interesele
nationale majore. Calitatea de stat membru al Aliantei nu numai ca reprezinta un aport considerabil
in garantarea supravietuirii statului si In sporirea nivelului de securitate al térii, ci si unul dintre
elementele care pot contribui la interesele nationale de naturd economica. Aceasta deoarece intre
dimensiunea militard si cea economica a securitafii, intre siguranta statului si a cetatenilor acestuia,
pe de o parte, si prosperitate, pe de alta, existi o strinsd interdependentd.'*® Totusi, trebuie si
apreciem calitatea de stat membru al NATO si UE drept un interes national deoarece constituie cadre
in care Roméania isi poate utiliza mai eficient instrumentele de putere, implicit instrumentul

diplomatic, pentru a atinge interesele nationale vitale ale tarii.

13¢Cristian Bahnareanu, Influenta factorului economic in realizarea securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2009, p.

44,

112



- * o

MINISTERUL
EDUCAVIEL

* *
- -
* o NATIONALE

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fandul Social European
POSDRU 2007.2093

> —

cIrosoRU

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in ocameni!

1 St Italiana, nr. 28, el.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 (@ europaz020@spiruharet.ro Eu,'ropa
© 021.455.1721 @ www.europa2020.spiruharet.ro 2020
155,

POSORLILSE/1 2/05/ 1 39450 s

Cel mai recent document referitor la securitate si interese nationale, elaborat la nivelul
Romaniei, este Strategia Nationald de Aparare. Pentru o Romdnie care garanteazd securitatea §i
prosperitatea generatiilor viitoare (2010). Documentul afirma caracterul ,,peren” al intereselor
nationale si faptul cd acestea se regasesc in Constitutie. Totusi, definifia si clasificarea acestora difera
de cele prevazute in Strategia de Securitate Nationald a Romaniei (SSNR), Strategia Nationald de
Aparare (SNAp) considerand ca interesele nationale reprezinta nevoile si aspiratiile esentiale pentru
afirmarea identitatii si valorilor nationale, existenta statului si asigurarea functiilor sale
fundamentale. Sunt considerate interese nationale caracterul national al statului, suveranitatea,
independenta si indivizibilitatea sa (similar prevederilor constitutionale), dar si forma republicana de
guvernimant, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala. Insi, pe langd aceste
interese nationale, Strategia Nationald de Aparare (SNAp) enumerd si o serie de ,obiective
nationale”, fara a le acorda o definitie oficiald. Totusi, continutul acestora, comparat cu alte strategii
de securitate elaborate in mediul international, ne determina sd consideram ca acestea reprezinta
interese nationale, altele decat cele vitale, respectiv, interese nationale majore, importante si
secundare. Lista obiectivelor nationale mentionate de Strategia Nationald de Aparare (SNAp)
cuprinde treisprezece itemi astfel:

e apdrarea §i promovarea drepturilor omului §i intarirea principiilor de drept
international ca fundamente ale stabilitatii si securitdtii nationale;

e promovarea drepturilor romanilor de pretutindeni;

e asigurarea unui climat de pace, de stabilitate i securitate in vecindtatea Romaniei;

e respectarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

e continuarea procesului de modernizare a Romaniei;

e mai mare eficienta In functionarea institutiilor statului;

e asigurarea unei capacititi de aparare armatd necesard atdt garantdrii intereselor
nationale, cat si respectarii obligatiilor internationale ce ne revin In urma apartenentei
la NATO si UE;

e cresterea influentei internationale a Romaniei;
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dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a crizelor interne si internationale;

e dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a urgentelor civile, In special cele
legate de calamitati naturale sau pandemii; cresterea influentei internationale a NATO
si UE in paralel cu consolidarea cooperarii dintre ele, ca si a celei dintre SUA si aliatii
europent;

e dezvoltarea unei economii competitive, durabile si inclusive, In conformitate cu
Strategia Europa 2020 a UE;

e asigurarea securitdfii energetice;

e asigurarea securitatii cibernetice.'’

Dupa cum am mentionat mai sus, interesele nationale ale Romaniei se refera la aspecte
fundamentale de securitate, precum si la componente economice ale acesteia (dezvoltarea unei
economii de piatd competitive, bundstarea cetdtenilor), la componente culturale (afirmarea si
protejarea culturii, identitatii nationale si vietii spirituale ale romanilor), la componente care {in de
rolul Romaniei pe plan international (asumarea responsabild a rolului de stat membru al UE si
NATO). Instrumentul diplomatic este valorificat in promovarea §i apararea tuturor acestor interese,
ceea ce il face un instrument complex si flexibil.

In acest sens, putem aminti rolul diplomatiei in negocierea dosarelor aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand. Desi, In prezent, statul nostru este membru al constructiei europene, negocierile
in ceea ce priveste integrarea nu s-au finalizat o datd cu semnarea tratatului de aderare. Aceasta
deoarece aderarea presupune recunoasterea oficiala a Romaniei ca stat membru UE, fapt realizat la 1
ianuarie 2007, dar integrarea este un proces mai complex. Practic integrarea in UE implicd un proces
de lunga durata care constd in conformarea din mai multe puncte de vedere la standardele europene.
Pe de alta parte, integrarea este un proces complex ce Incepe prin asimilarea valorilor i normelor
proprii organizatiei la care se adera, continua prin adaptarea la rigorile acesteia si se deruleaza dupa

dobandirea statutului de membru. Astfel, din acest punct de vedere, diplomatia romaneasca mai are

37 Strategia Nationald de Apdarare, pp. 8-9, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAP/SNAP pdf.
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de negociat doud aspecte cheie ale integrarii Romaniei in UE — extinderea spatiului Schengen si a
zonei euro, astfel Incat Romania sa devina parte a lor.

De asemenea, instrumentul diplomatic al Romaniei este valorificat si in ceea ce priveste
adoptarea de pozitii fata de deciziile luate la nivel comunitar. In acest sens, putem mentiona aspecte
precum implementarea Strategiei Europa 2020, a reformei bugetului comunitar, a masurilor pentru a
reduce emisiile de dioxid de carbon asumate de catre UE.

Astfel, raliindu-se la aceste pozitii la nivel european, negocierile diplomatice, ca functie
centrald a diplomatiei'®®, sunt valorificate pentru promovarea si apararea unor interese nationale
precum dezvoltarea unei economii de piatd competitive, realizarea bunastarii cetatenilor, precum si
sporirea gradului de securitate, in dimensiunea sa de mediu.

Totodatd, un alt domeniu de interes national in ceea ce priveste securitatea se referd la
gestionarea securititii energetice la nivel european. In acest sens, putem evoca doui exemple prin
care diplomatia promoveaza interesele Romaniei in aceasta arie, contribuind, in acelasi timp, si la
realizarea unor obiective europene de securitate energeticd. Ne referim la semnarea acordului
interguvernamental privind constructia gazoductului Nabucco, la Ankara (2009), de catre toate
statele participante la proiect si la semnarea acordului Azerbaijan-Georgia-Romania Interconnect
(AGRI) (2010), un proiect de transport al gazului din Azerbaidjan via Georgia spre Romania, ce
prevede construirea a doud terminale de lichefiere/delichefiere a gazului in Georgia, respectiv
Romania. Trebuie precizat ca acordurile mentionate anterior au fost de fapt o ,finalitate” a
negocierilor diplomatice desfasurate in vederea promovarii intereselor nationale.

Totodata, interese nationale de securitate sunt promovate si in cadrul UE prin posibilitatea de
participare a Romaniei la proiecte de cooperare regionald dezvoltate la acest nivel — Politica
Europeana de Vecindtate (PEV), fapt ce permite valorificarea instrumentului diplomatic roman,
implicit a negocierilor diplomatice, in vederea contribufiei la crearea unei stari de stabilitate si

securitate in vecinatatea esticd a Romaniei, a unei regiuni ale carei state sa fie stabile si predictibile,

38 Mircea Malita, op.cit., p. 276.
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ceea ce, la randu-i, are un aport considerabil in sporirea securitatii statului nostru si a Uniunii per
ansamblu, un exemplu elocvent fiind implicarea Romaniei in problemele referitoare la Zona Marii
Negre. In acest sens, Romania a contribuit la elaborarea unei noi initiative regionale, care si vizeze
exclusiv aceastd regiune si care sd vind in completarea unor initiative europene precum PEV,
Parteneriatul Estic sau parteneriatul strategic cu Rusia. Aceastd initiativa a fost denumita ,,Sinergia
Marii Negre”, telul ei fiind consolidarea cooperarii dintre statele acestei regiuni, cu implicarea UE.
Democratia, drepturile omului, buna guvernare, managementul frontierelor, conflictele inghetate,
energia, transporturile, mediul, politica maritima, pescuitul, comertul, migratia, dezvoltarea,
educatia, cercetarea si dezvoltarea sunt arii luate 1n calcul de acest proiect.

Astfel, aportul instrumentului diplomatic este de necontestat in acest sens. Totodatd, acesta
este un exemplu util pentru a ilustra faptul ca acest tip de instrument nu este doar apanajul MAE, ci
si al altor actori, precum societatea civild. Astfel, Romania, prin MAE, a propus si a demarat
wForumul ONG-urilor din regiunea Marii Negre”.

De asemenea, Roméania este reprezentatd prin sefii de stat si de externe si la nivelul
Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN), al Procesului de Cooperare din
Europa de Sud-Est (SEECP).

Un alt demers diplomatic, unde Romania a valorificat acest instrument pentru promovarea
propriilor interese nationale este ,,Strategia UE pentru Regiunea Dundrii”, care reprezintd un proiect
de cooperare regionala, initiat de catre Romania si Austria. Acfiunea Romaniei, in acest caz, poate fi
interpretatd din doud puncte de vedere complementare. Astfel, pe de o parte, prin aceasta initiativa,
Romaénia operationalizeaza instrumentul diplomatic in vederea promovarii unor interese nationale de
naturd economicd, ecologicd, culturala sau de securitate. Elocvent in acest sens este faptul ca
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii abordeaza problemele aferente, structurandu-le in patru mari
piloni:

e interconectarea regiunii (transport, energie durabild, promovarea culturii si
turismului);

e protejarea mediului;
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e cresterea prosperitdfii (dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere prin cercetare,
educatie si tehnologii ale informatiei, sprijinirea competitivitatii intreprinderilor,
investitii in oameni §i capacitati);

e consolidarea regiunii (ameliorarea capacitatii institutionale si cooperarii, conlucrarea
in vederea promovarii securitdfii si pentru solutionarea problemelor puse de
criminalitatea organizata si de infractiunile grave).'*

Pe de alta parte, insa, instrumentul diplomatic este utilizat si in vederea cresterii prestigiului
international al Romaniei, mai exact, in vederea afirmarii unui rol mai important in interiorul UE. De
remarcat Tn acest caz este si convergenta dintre instrumentul diplomatic si cel economic, cele doua
sustinandu-se reciproc in promovarea intereselor nationale ale Romaniei — diplomatia este utilizata
pentru a promova si interese de naturd economicd, dar, totodata, resursele economice (avantajele
economice oferite de accesul la Dunare a sustinut eforturile diplomatice derulate 1n acest sens).

Operationalizarea instrumentului diplomatic in vederea promovarii intereselor nationale ale
Romaniei poate fi identificatd si in stabilirea unor relatii bilaterale sau multilaterale cu state din
intreaga lume. Acestora se subscriu o serie de parteneriate strategice si relafii speciale, ai caror
parametri au fost consfintifi prin documente parteneriale. Astfel de parteneriate caracterizate prin
soliditate si amploare (vizeaza abordarea unor probleme diverse de naturd economica, politica, de
mediu, militard si de securitate) au fost stabilite cu SUA, Azerbaidjan, China, Republica Populara
Coreeca, Franta, Italia, Japonia, Marea Britanie, Polonia si Ungaria. In cadrul parteneriatului strategic
dintre Romania si SUA au fost negociate si conditiile privind cadrul juridic care va reglementa
amplasarea pe teritoriul Romaniei a unor componente ale sistemului american de aparare antiracheta
in Europa, fapt cu implicatii majore asupra securitatii nationale a tarii noastre.

Totodata, trebuie mentionatd importanta pe care o are statutul Romaniei de stat membru al
ONU (din 1955), care este un for in care instrumentul diplomatic poate fi valorificat cu succes in

vederea promovarii si apararii intereselor nationale, dat fiind ca permite implicarea tarii noastre in

139 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

Strategia UE pentru regiunea Dunarii, Bruxelles, COM(2010)/715/4, pp. 6-7.
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adoptarea unor decizii cu consecinte majore asupra mediului international de securitate. Astfel,
Romania a fost membra a Consiliului de Securitate al ONU 1in perioada 1990-1991 si a detinut
presedintia acestuia in 1990, perioada ce a fost marcata de evenimente relevante pentru securitatea
internationald precum invadarea Kuweitului de catre Irak. Instrumentul diplomatic este valorificat si
in cadrul NATO, organizatie cu specific politico-militar. Gadzduirea summit-ului NATO din 2008 sau
participarea activa a reprezentantilor Romaniei la elaborarea Noului Concept Strategic al Aliantei, ce
a fost adoptat la finele anului 2010, constituie ilustrari ale acestui instrument in cadrul NATO.

Astfel, din aspectele prezentate anterior reiese, fara drept de echivoc, rolul esential al

negocierilor diplomatice in promovarea intereselor nationale.

I11.2 Diplomatia militara si rolul sdu in prevenirea conflictelor

Conform capitolului 12 din “Programul de guvernare 2012” al Romaniei'*,
diplomatia este strans legata de afacerile externe sau mai bine zis de politica externd a Romaniei.
Politica externd a Romaniei trebuie sd fie, pentru a-si atinge obiectivele, o politica de
consens national. Plecand de la premisa dinamicii proprii, deosebite, mai ales din ultima perioada, a
relatiilor internationale, inclusiv de la constientizarea mutatiilor majore de tip structural prefigurate
pe scena internationald de actuala crizd economica si financiard, politica externa a statului roman nu
trebuie sa fie influentata de evolutiile politicii interne. Aceste evolutii internationale majore — asupra
carora diplomatia trebuie sa se aplece prioritar pentru a le intelege exact mecanismele si implicatiile
— induc schimbari care se produc independent de cele interne dintr-o tara sau alta. Dupa o perioada in
care interesul pentru politica externa a fost din pacate redus, diplomatia Romaniei trebuie
reconfirmata ca institutie fundamentald pentru progresul real al statului.
Diplomatia romana va urmari, ca scop esential al politicii externe a Romaniei, ridicarea si

consolidarea profilului international al tarii, concomitent cu orientarea continud a actiunii

Y0cf. Programul de guvernare 2012 in http://www.gov.ro/upload/articles/117011/programul-de-guvernare-2012.pdf,
pp.41-42, accesat la data de 10.12.2012.
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diplomatice romanesti ca vector de modernizare si progres. Totodata, actiunea diplomaticd a
Romaniei trebuie sd vizeze prioritar cresterea securitdtii tarii in sensul cel mai larg, plecand de la
premisa calitatii de stat la frontiera externd a UE si NATO, cu constientizarea avantajelor si
dezavantajelor pe care aceastd functie geopolitica le presupune. Din acest punct de vedere, o
prioritate esentiald de politicd externa o reprezintd subsumarea eforturilor diplomatice pentru
extinderea in vecindtatea Romaniei a zonei democratice de prosperitate, securitate si predictibilitate,
necesare pentru asigurarea securitatii nationale n sensul sau cel mai larg.

Dupa aderarea Romaniei la UE si NATO, obiective fundamentale ale politicii externe a
Romaniei in perioada post-Razboi Rece, politica externd a Romaniei trebuie sa constientizeze ca este
momentul recuperarii ,,suflului” in actiunea externa a statului roman. Aceste obiective majore, atinse
cu efortul major al intregii clase politice si al intregii societdti romanesti, nu au fost obiective ,,in
sine”, ci instrumente de modernizare si crestere a profilului international al tarii. Este momentul ca
ele sa fie utilizate la maximum de eficientd pentru atingerea intereselor Romaniei. Trebuie ca
actiunea de politica externd sa se concentreze pentru continuarea eforturilor de realizare a integrarii
europene depline, eliminarea vulnerabilitatilor inca existente, permitand astfel consolidarea statutului
international al Romaniei prin asigurarea coerentei, eficacitatii si predictibilitatii politicii noastre
externe. De asemenea, respectul pentru principiile si normele de drept international va continua sa se
plaseze in centrul actiunii de politica externa a Romaniei.

Prin consecventa, seriozitate si dinamism, Guvernul Romaniei va actiona cu responsabilitate
prioritate a protectiei intereselor cetatenilor sdi. Astfel, definirea si promovarea prioritatilor concrete
ale politicii externe romanesti vor fi raportate permanent si consecvent interesului national si vor fi
puse In serviciul demnitatii nationale si personale a cetateanului roman, al nevoilor si obiectivelor

sale'!.

Y1¢t. Diplomatie si afaceri externe in http://www.mae.ro/node/1606, accesat la data de 10.12.2012.
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Mergand mai departe, domeniile de interes ale diplomatiei romanesti cat si de politica
externa a Romaniei sunt prezentate si in obiectivele de guvernare'*:

e Concentrarea tuturor eforturilor de actiune diplomatica pentru protejarea si promovarea
intereselor nationale ale Romaniei si ale cetdtenilor ei din punct de vedere politic, de
securitate, economic, social si cultural.

o In acest sens, actiunea de politici externi va avea in vedere cu prioritate sustinerea
obiectivului de modernizare a Romaniei si cresterea profilului statului romédn pe plan
european si international.

e Pentru aceasta, vom urmari dezvoltarea si consolidarea profilului Romaniei in UE si NATO
si punerea 1n valoare cu mai mare eficacitate a beneficiilor ce decurg din statutul Romaniei de
membru al celor doua structuri.

o Promovarea activa, ca prioritate esentiald de politicd externd, a obiectivului de transformare a
vecinatatii Romaniei, atat in Balcanii de Vest, dar mai ales in Vecinatatea Estica, intr-o zona
democraticd de prosperitate, securitate si predictibilitate, necesare pentru asigurarea
securitatii nationale in sensul sau cel mai larg.

« In acest cadru, vom continua eforturile de promovare si actiunile ferme de sustinere a
aspiratiilor de integrare europeana ale Republicii Moldova va avea un loc central.

o Consolidarea parteneriatelor pe care Romania le-a dezvoltat in ultimii ani §i promovarea de
noi parteneriate, pentru eficientizarea actiunii diplomatice in context european si global. In
acest sens, se vor avea in vedere tarile BRIC, respectiv Brazilia, Rusia, India, China, state din
regiunea extinsd a Marii Negre, inclusiv Caucazul de Sud, Asia si in special Asia Centrala,
precum si alte state din G 20.

o Intdrirea cooperarii bilaterale cu statele din vecinitate.

o Atingerea fintelor strategice de cooperare consolidata cu state de pe alte continente catre care

pot fi orientate interesele economice ale tarii noastre.

Y2 ¢f. Programul de guvernare 2012 in http://www.gov.ro/upload/articles/117011/programul-de-guvernare-2012.pdf,

pp.42-43, accesat la data de 10.12.2012.
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e Apararea si promovarea activa a drepturilor persoanelor care apartin comunitatilor/
minoritatilor romanesti din statele din vecindtatea Romaniei, in conformitate strictd cu
standardele europene si, acolo unde este aplicabil, Tn consonanta cu aspiratiile acestor state de
apropiere de Uniunea Europeanad, pe baza criteriilor politice de aderarea la UE.

Mandatul Ministerului Afacerilor Externe este de a asigura realizarea politicii externe a
statului roméan in concordantd cu interesele nationale si cu statutul Romaniei de membru in
structurile europene si euroatlantice, si este dus la indeplinire prin indeplinirea atributiilor
specifice'*®, conform actelor normative in vigoare.

Din cele prezentate mai sus, reies principalele directii prioritare de actiune ale
diplomatiei roméane'*.

Consolidarea profilului Romaniei in cadrul Uniunii Europene

Participarea activd a Romaniei in cadrul dezbaterilor europene, menitd sd conducd la
consolidarea Uniunii Europene in interior, la asigurarea unui rol proeminent al acesteia pe scena
globala, avand ca reper o solida relatie transatlantica, precum si la sustinerea intereselor specifice
nationale ale Romaniei in context european.

In mod specific, Romania se pronunti pentru consolidarea guvernantei economice a UE si
adoptarea de masuri vizand cresterea economica si crearea de locuri de muncd, in concordanta cu
deciziile luate la nivel european, inclusiv cele privitoare la Tratatul pentru stabilitate, coordonare §i
guvernanta in Uniunea economicd §i monetarad.

Aderarea la spatiul Schengen ramane un obiectiv strategic pentru Romania. Demersurile
prioritare vor viza prezentarea argumentelor in favoarea unei decizii pozitive In cursul acestui an —
pornind de la realitatea indeplinirii de catre partea romana a conditiilor obiective de aderare —, astfel

incat sa poatd fi depasit blocajul actual generat de o pozitie singularizata printre tarile membre.

3 cf. Directii prioritare de actiune ale diplomatiei romdne in 2012 in http://www.mae.ro/node/1605, accesat la data de

10.12.2012.
% |bidem.
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In cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, Romania va continua si prezinte cu
acuratete, pe baza progreselor interne realizate, indeplinirea angajamentelor asumate, circumscrise
obiectivului de consolidare a unui sistem judiciar corect si eficient, orientat catre cetdtean. Va
contribui la identificarea si promovarea formulei cele mai favorabile intereselor Romaniei, in
contextul evaluarii Comisiei Europene din vara 2012 privind cei 5 ani de la crearea mecanismului si
posibila lui incetare/transformare.

Referitor la accesul lucratorilor romani pe pietele muncii din statele membre ale UE, vor fi
continuate demersurile active pe langa statele membre care mentin restrictii, pe langa Comisie si
Parlamentul European, astfel incat sa fie obtinute decizii nationale pozitive. Punerea in practica a
Strategiei UE pentru regiunea Dunarii este o alta tinta de referinta.

Nu in ultimul rand se va urmari reflectarea eforturilor Roméaniei privind integrarea romilor
si facilitarea dialogului cu partenerii europeni in acest domeniu.

Aprofundarea si eficientizarea parteneriatelor Romaniei'*

Roménia va wurmdri valorificarea eficienta in plan bilateral, dar si la nivel
international/regional sau in registrul multilateral, a parteneriatelor fundamentale stabilite cu statele
din spatiul european si euro-atlantic, a diverselor formule parteneriale dezvoltate cu tarile din
vecinatate, dar si a relatiilor speciale configurate cu o serie de actori cu influenta internationala
(inclusiv din categoria tarilor emergente), din alte arii geografice sau geo-strategice.

In relatia cu SUA, pe langa implementarea Acordului privind amplasarea sistemului de
aparare impotriva rachetelor balistice, Romania se va concentra pe operationalizarea Declaratiei
Comune privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI, urmarind valorificarea deplind a
perspectivelor de cooperare deschise de aceasta.

Extinderea si adancirea parteneriatelor bilaterale cu membrii UE, prin dezvoltarea
proiectelor politico-economice, a unui program de vizite de nivel substantial, a coordonarii pe

chestiunile de interes european si international deosebit.

Y pidem.
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Se are in vedere materializarea planurilor de masuri ale parteneriatelor strategice cu Polonia,
Franta, Italia, Ungaria i Marea Britanie, ritmuri sustinute de dialog politic, economic, sectorial cu
Germania si Spania, precum si cu statele nordice, dar si o comunicare si corelare intensificate cu
ansamblul statelor membre din spatiul nostru de apartenenta.

La fel de important, se va urmdri punerea in valoare a recent instituitului Parteneriat
Strategic cu Turcia, care este in curs de a fi completat cu un Plan de actiuni concrete.

Consolidarea parteneriatului special cu Republica Moldova ramane un obiectiv primordial
al diplomatiei romane. Continuarea promovarii active a proceselor de apropiere a R. Moldova de UE,
inclusiv proiectele de modernizare si democratizare a societatii in spiritul valorilor si principiilor
europene. Angajarea constructivd a tuturor actorilor relevangi in dosarul transnistrean, cu scopul
obtinerii de progrese tangibile in reglementarea acestuia, in coordonatele deja cunoscute (cu
respectarea suveranitatii si integritatii R. Moldova).

Romania va sprijini conectarea la UE si NATO a statelor din Balcanii de Vest, prin
adoptarea proiectului de lege de ratificare de catre Romania a Tratatului de aderare a Croatiei la UE
si de extindere a UE 1n zond, promovarea perspectivei europene a Serbiei, cu respectarea de catre
aceasta a criteriilor de la Copenhaga, inclusiv in ceea ce priveste situatia minoritdtii romane,
deschiderea negocierilor de aderare la UE de catre Muntenegru, precum si avansarea procesului de
implementare a Acordului de Stabilizare si Asociere cu R. Macedonia.

De asemenea, Romania are in vedere impulsionarea diplomatiei economice in zona si
intensificarea actiunilor pentru obtinerea de progrese in ceea ce priveste situatia minoritatilor romane
din Balcani.

Romania isi propune o evolutie constructiva a relatiilor politico-diplomatice cu Federatia
Rusa, consolidand coordonatele pozitive deja stabilite in colaborarea economica. Accentul va fi pus
pe identificarea de puncte de convergentd, pe baza carora sa dezvoltam un dialog in spirit european,
care sd permitd punerea in valoare a oportunititilor de cooperare de o manierd pragmatica si
cuprinzatoare, inclusiv in domeniile identificate de Parteneriatul pentru Modernizare. Valorificarea

premiselor constructive create pe linia revitalizarii cooperarii romano-ucrainene §i a aniversdrii a 20
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de ani de relafii diplomatice. Demersurile pe aceastd relatie vor viza prioritar teme precum:
stimularea perspectivei europene a Ucrainei; finalizarea Acordului privind micul trafic la frontiera;
dezvoltarea unui dialog cat mai consistent pe tema minoritatilor nationale, urmarind asigurarea unor
standarde europene in materie; consolidarea cooperarii economice in mod special in domeniile
infrastructurii si energiei.

In raport cu Caucazul de Sud, Romaénia va urmari consolidarea cursului ascendent in
dialogul politic al Romaniei cu statele regiunii, In baza coordonatelor europene ale Parteneriatului
Estic. Pozitia principiala de sprijin pentru aspiratiile europene si euro-atlantice ale Georgiei ramane
neschimbata. La fel, partea romana isi mentine dorinta de substantiere continud a Parteneriatului
Strategic cu Azerbaidjan, dar si interesul pentru o relagie constructiva si aprofundata cu Armenia, in
spiritul abordarii echilibrate pe care Roméania o promoveaza fata de aceasta zona.

In ce priveste politica UE in zona de Vecinitate estici, Roménia va urmiri progrese
efective, cu efecte vizibile, In implementarea Parteneriatului Estic, in baza reperelor fixate in
Declaratia Comuna a celui de-al doilea Summit al Parteneriatului Estic si in Foaia de Parcurs a
SEAE.

Parteneriatul Estic poate ajuta si dezvoltarea cooperarii In regiunea Marii Negre, In
completarea influentelor pozitive determinate de alte initiative ale UE 1n zona precum Sinergia Marii
Negre. Ca directie generald de actiune in regiunea extinsd a Marii Negre, va continua promovarea
intereselor Romaniei si ale UE de proiectare a unui climat de securitate, stabilitate si progres
economico-social, prin apropierea de valorile si normele europene a statelor din zona. In context,
partea romadnd se pronuntd pentru o interactiune mai pronuntatd intre UE i organisme regionale
precum OCEMN.

Intensificarea procesului de reflectie privitor la adoptarea unei Strategii UE pentru regiunea
Marii Negre, care sa pund accentul mai ales pe capacitatea bazinului Marii Negre de a fi un reper

semnificativ pe harta energetica a Uniunii.'*®

Y8 1pidem.
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Vom sprijini pe mai departe proiectele destinate diversificarii rutelor si surselor de
aprovizionare cu energie si dezvoltarii unor relatii speciale cu statele din regiunea Asiei Centrale, in
mod deosebit cu Turkmenistan si Kazahstan.

In spatiul Orientului Mijlociu si Africii de Nord, partea roména va sprijini tirile care cunosc
procese de transformare, promovand consecvent necesitatea ca aceste evolutii sd aduca beneficii in
planul democratiei, respectarii drepturilor omului, bunei convietuiri sociale si prosperitatii, precum si
in consolidarea stabilitatii regionale.

Consolidarea continud a cooperdrii cu Israelul, partener-cheie al Romaniei in Orientul
Mijlociu, ramane pe agenda de prioritdti a Romaniei in zona. Se va acorda o atentie pragmatica
extinderii relatiilor cu state din Asia si America Latina, arii geografice deosebit de atractive si
interesante, nu doar prin prisma emergentei lor economice, ci si a celei geostrategice.

In relatia cu China, se va urmari continuarea dialogului politic strns existent si trecerea
neintarziata la faza de materializare a importantelor proiecte economice convenite pana acum.

In paralel, Romania isi propune si continue demersurile politice si de diplomatie economici
pentru intdrirea cooperarii cu alti actori majori din Extremul Orient, precum Japonia, Republica
Coreea, ca partener strategic al Romaniei in regiune, si India, stat cu care Romania doreste instituirea
unei forme de cooperare privilegiata.

Un alt obiectiv il reprezinta consolidarea contributiilor Romaniei atat la dialogul regional al
UE cu Asia-Pacific (parteneriatul strategic UE-ASEAN, ASEM), respectiv cu America Latina, cat si
la diferitele forme de cooperare intre UE si state individuale din cele doua regiuni geografice.

inregistrarea de rezultate consolidate in materie de diplomatie economici

Romania va acorda o atentie sporita valorificarii concrete a oportunitatilor de dezvoltare a
relatiilor comerciale si investitionale (inclusiv energetice) cu partenerii externi. Rdman relevanti din
aceasta perspectiva partenerii din UE, cei nord-americani sau cei aflati in vecindtate. Dezvoltarea
relatiilor cu tarile din zona Orientului Mijlociu si Africii de Nord, statele din Asia Centrala si
Extremul Orient, dar si cu actori din alte zone geografice: America Latind (in special Brazilia, ca

putere emergentd, Mexic, dar si alte economii dinamice din zond), Africa.
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Componenta energetica a demersurilor de promovare economica.

In ansamblul eforturilor de promovare a intereselor economice ale Romaniei, consolidarea
securitatii energetice va continua sa fie un obiectiv primordial, ca element vital in ecuatia securitatii
nationale, a dezvoltarii europene si regionale precum si atragerea interesului investitorilor straini
pentru proiecte vizand cresterea capacitatii de explorare i exploatare a resurselor de petrol si gaze
din Romania.

O actiune pragmatica in planul securitatii globale si al multilateralismului'*’

Diplomatia romana va sustine o mai buna coordonare, in domeniul securitatii, intre structuri
multilaterale precum UE, NATO, OSCE, ONU. In mod particular, intensificarea dialogului si
cooperarii intre NATO si UE, in vederea sporirii eficientei actiunilor comune si complementare.

Finalizarea si semnarea aranjamentelor de implementare ale Acordului privind amplasarea
sistemului SUA de aparare impotriva rachetelor balistice in Romdania se constituie intr-un obiectiv
de referintd pentru partea romana pe palierul securitatii. In cadrul NATO, alaturi de integrarea
elementelor scutului antiracheta in viitorul sistem aliat, Romania isi va mentine angajamentele in
Afganistan si Balcanii de Vest. Romania se va concentra pe implementarea deciziilor Summit-ului
NATO de la Lisabona, si va actiona pentru a obtine o serie de rezultate punctuale, printre care:
declararea capabilitatii interimare a NATO in domeniul apararii antirachetd si asumarea unor
initiative de tipul “smart defense”, care sa faciliteze intdrirea capacitatilor militare ale Aliantei, in
actualul context de restrictii financiare. Ca stat de frontiera al NATO (dar si al UE), sustinem
necesitatea mentinerii atentiei si implicarii Aliantei in relatia cu partenerii din vecinatate. Romania
va sprijini, ca pozitie de principiu, continuarea politicii ,,usilor deschise”, precum si dezvoltarea
parteneriatelor NATO in arealele din apropierea Aliantei.

La nivelul OSCE, Romaénia sustine o abordare principiald privind cadrul pentru un nou

aranjament in domeniul armamentelor conventionale, considerand ca orice viitor proces de negociere

Y7 1bidem.
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trebuie sd permita abordarea tuturor aspectelor legate de regimul CFE si sa tina cont de interesele de
securitate ale fiecarui stat participant.

Dosare particulare cu importante implicatii de securitate la nivel international

Diplomatia romand va continua sa promoveze necesitatea reluarii dialogului israeliano-
palestinian, ca principal mijloc de a avansa Procesul de Pace in Orientul Mijlociu.

In linie cu orientarea Romaniei de a se afirma ca promotor al democratizarii in vecinitatea
sudica, sprijind, aldturi de partenerii europeni si euro-atlantici, eforturile ONU, ale altor foruri
internationale, n particular Liga Statelor Arabe, de identificare a unei solutii pentru criza din Siria.

Dosarul nuclear iranian este un subiect de maxima preocupare pentru Romania, la fel ca si
pentru ansamblul comunitatii internationale.

Romania 1si propune sustinerea rolului multilateralismului in identificarea de solutii viabile
la numeroasele provocari cu care se confruntd in prezent comunitatea internationald, precum si
sporirea vizibilitatii tarii noastre in cadrul sistemului ONU.

Acordarea atentiei cuvenite romanilor din striiinatate'*®

In pofida constrangerilor financiare, Romania va continua eforturile menite si ofere
cetdtenilor romani sau etnicilor roméani care traiesc/muncesc in strainatate sprijin, asistenta si servicii
de proximitate de o maniera compatibila cu statutul de fara membra UE si cu normele in domeniu.

Modul in care sunt respectate identitatea, drepturile si valorile spirituale ale comunitatilor
romanesti din alte tari, inclusiv cele Invecinate, reprezinta o preocupare majora pentru Romania si va
constitui In continuare un criteriu important de evaluare a relatiilor bilaterale.

Asigurarea unor servicii consulare la standarde europene

Progresele inregistrate pana in prezent vor fi consolidate si se va continua modernizarea
retelei consulare a Romaniei.

Promovarea imaginii Romaniei la nivel international'®

148

Ibidem.
Ibidem.
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Obiectivul prezentdrii unei imagini corecte si cuprinzdtoare asupra evolutiilor Romaniei
face parte din misiunea definitorie a Ministerului Afacerilor Externe. In acest sens, se va urmari, pe
langa consolidarea actiunilor de diplomatie publicad proprii Ministerului, extinderea proiectelor de
cooperare cu parteneri relevanti: Institutul Cultural Roman, Departamentul pentru Romanii de
Pretutindeni, birouri de turism, organizatii ale mediului de afaceri etc. precum si, dezvoltasrea unei
convergente crescute cu eforturile comunitatilor romanesti din strdinatate, numeroase, active §i cu un
rol semnificativ in reflectarea realitatilor din tara.

Diplomatia roména va trebui sa-si dubleze misiunea sa primard de promovare externa a
interesului national si de vector de modernizare a Romaniei cu promovarea tot mai sustinutd a
valorilor impartasite in cadrul entitatilor la care a aderat. Aparitia diplomatiei europene confera noi
coordonate de raportare si ridicd intrebari privind evolutia sa concretd, modul in care Serviciul
European de Actiune Externd se va raporta la marile cancelarii si cel in care Romania se va insera
intr-o structura in care interesele i vor fi reprezentate in mod diferit.

O abordare strategica mai accentuatd a actiunilor de diplomatie multilaterald trebuie sa
vizeze: implicarea diplomatica in plan multilateral prin actiuni pe linia secventiald securitate — buna
guvernare — dezvoltare pe termen lung; concentrarea pe cateva teme transversale unde Romania
poate aduce valoare adaugata; cresterea prezentei si calitatii implicarii in dezbateri conceptuale; o
mai buni valorificare a capitalului/profilului in organizatiile internationale'*’.

In procesul de elaborare a optiunilor nationale si de stabilire a obiectivelor fundamentale ale
diplomatiei multilaterale trebuie acordata o atentie speciala evolufiei gandirii strategice pe plan
international (trecerea in plan secund a temelor care nu mai reprezintd un subiect de dezbatere

intensa si asumarea altora noi, pe baza de compromis) si eventualelor noi ierarhizari tematice.

B0ct Cartea verde a diplomatiei multilaterale in http://www.mae.ro/sites/default/files/file/carte_verde_diplomatie_

multilaterala.pdf, p.2., accesat la data de 10.12.2012.
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Materiale supuse dezbaterii

4. Analiza Strategiei de securitate nationald a Romaniei, Bucuresti, 2007

http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf

5. Analiza Strategiei Ntionale de Aparare — Pentru o Romanie care garanteaza securitate si
prosperitate generatiilor viitoare, Bucuresti, 2010,

http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/SNAp.pdf

6. Analiza Strategiei Nationale de Aparare a Tarii,

http://www.mapn.ro/despre mapn/informatii generale/documente/strategia nationala d

e_aparare.pdf
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Realizat,

Prof.univ.dr. Mihail Vasile Ozunu
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