Unitatea de invatare nr.6

DREPTUL INTERNATIONAL AL DREPTURILOR OMULUI

1 Sistemul universal de protectie a drepturilor omului al ONU

Consacrarea conceptului de ,drepturi fundamentale ale omului” reprezinta
rezultatul unui Tndelungat proces evolutiv, Tn cursul cdruia ideea respectului pentru
drepturile omului a depasit conceptiile anacronice sau totalitare, care se opuneau
recunoasterii egalitatii oamenilor si ideii de respect al drepturilor omului.

Conform Cartei, Organizatia Natiunilor Unite are un rol deosebit de important in
ceea ce priveste promovarea internationala a drepturilor omului (art. 1 pct. 3).

1.1. Structura institutionala ONU cu atributii privind protectia drepturilor
omului

Pentru a-si indeplini acest rol, organizatia a pus la punct un sistem de organe
principale si subsidiare care, intr-un fel sau altul, participa activ la eforturile pentru
promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale in toate tarile lumii. Aceste
organe sunt:

A. Adunarea Generala

Adunarea Generald este principalul organ al ONU. Competenta sa cu privire la
drepturile omului este prevazuta in art. 13 lit. b) din Carta ONU, potrivit caruia Adunarea
Generald va initia studii si va face recomandari in scopul ,,de a promova cooperarea
internationala in domeniile economic, social, cultural, educativ si sanitar si de a sprijini
infaptuirea drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de
rasd, sex, limba sau religie”.

B. Consiliul Economic si Social (ECOSOC)

Consiliul, compus din 54 de membri, are ca principale atributii in domeniul
drepturilor omului:

- sa elaboreze sau sa initieze studii §i rapoarte asupra problemelor internationale in
domeniile economic, social si cultural, educatie, sanatate publica;

- sa adreseze recomandari asupra tuturor acestor probleme Adundrii Generale,

tarilor membre si institutiilor specializate;



- sd faca recomandari in vederea asigurarii respectarii efective, de catre toti, a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

- sa pregdteasca proiecte de conventii pe care sd le supuna Adunarii Generale;

- sd coordoneze activitatea institutiilor specializate, prin consultari cu acestea si prin
recomandari adresate acestora (art. 62 din Carta ONU).

C. Secretariatul ONU

Secretariatul este unul dintre cele sase organe principale ale ONU si cuprinde pe
Secretarul General si personalul de care organizatia are nevoie pentru a functiona. In cadrul
Secretariatului au fost create si functioneaza o serie de organe si organisme cu competente
n domeniul drepturilor omului, coordonate de Tnaltul Comisar pentru Drepturile Omului.

A. Consiliul de Securitate

Consiliul de Securitate este organul principal al Natiunilor Unite, cdruia Carta i-a
conferit responsabilitatea principald Tn mentinerea pacii §i securitdtii internationale.
Problematica drepturilor omului intra in competenta Consiliului de Securitate in situatiile in
care violdrile flagrante si permanente ale acestor drepturi constituie o amenintare la adresa
pacii si securitatii internationale.

B. Consiliul de tutela

Functionand sub autoritatea Adunarii Generale, Consiliul are - potrivit cap. XII din
Carta ONU - sarcini importante in domeniul protectiei si promovarii drepturilor omului.

C. Curtea Internationala de Justitie

Potrivit prevederilor art. 92 din Carta ONU, Curtea Internationala de Justitie este
,organul judiciar principal al Natiunilor Unite”. Ea functioneaza conform Statutului sau,
care face parte integrantd din Cartd. O serie de conventii internationale referitoare la
drepturile omului contin diSpozitii potrivit carora orice diferend intre partile contractante cu
privire la interpretarea instrumentului respectiv poate fi supus spre solutionare Curtii
Internationale de Justitie

D. Institutiile specializate din sistemul ONU

Sistemul Natiunilor Unite reprezintd totalitatea structurilor organizatorice si
functionale instituite conform Cartei Natiunilor Unite sau create pe baza acesteia. El se
compune din Organizatia Natiunilor Unite (ONU), organele si organismele sale proprii, cu

caracter permanent, i din institutiile (agentiile) specializate, autonome.



Institutiile specializate nu au fost create de ONU, fiind organizatii internationale
interstatale, care, potrivit actelor lor constitutive, servesc la dezvoltarea cooperarii statelor
membre in diverse domenii®.

Denumirea de ,institutii specializate” stabilita prin Carta ONU desemneaza
institutiile puse in legatura cu Natiunile Unite. Punerea in legaturd cu Natiunile Unite
presupune, conform art. 63 al Cartei, ca institutiile specializate incheie cu Consiliul
Economic si Social al ONU acorduri stabilind conditiile in care se desfasoara relatiile lor cu
Natiunile Unite.

Caracterul de ,,institutii specializate” din sistemul Natiunilor Unite rezulta din
acordurile incheiate de toate aceste institutii cu ONU, acorduri prin care s-a convenit asupra
continutului relatiilor reciproce, precum si asupra modului de realizare a coordonarii
activitatilor cu aceea a ONU.

1.2. Documente ONU privind protectia drepturilor fundamentale ale omului

Documentele fundamentale in materia drepturilor omului in sistemul Natiunilor
Unite sunt cele reunite sub denumirea , Carta internationala a drepturilor omului”.
Acestea sunt:

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului,

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;

- Protocol facultativ referitor la Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice;

- Al doilea Protocol facultativ la Pactul international referitor la drepturile civile
si politice vizdnd abolirea pedepsei cu moartea.

A. Declaratia Universala a Drepturilor Omului este apreciatd ca marcand
inceputul unei noi etape in domeniul drepturilor omului. Este primul document
international cu vocatie de universalitate in acest domeniu, urmarind deci, stabilirea unei
conceptii unitare a comunitatii internationale despre drepturile si libertatile omului®.
Contine un ansamblu de standarde internationale in domeniul drepturilor omului si a

devenit, cu trecerea timpului, unul dintre cele mai importante documente la care fac

! M. Mihiili, C. Andritoi, Drepturile omului §i strategii antidiscriminatorii, Ed. Eftimie Murgu, Resita,
2009, p. 46.
ZN. Purdi, N. Diaconu, Drept international public, Editura pro Universitaria, 2010, p. 58.



trimitere aproape toate documentele juridice Tn acest domeniu. Declaratia universala a
drepturilor omului, este proclamata printr-o rezolutie (Rezolutia 217/A/IIl ) a Adunarii
Generale a O.N.U., la 10 decembrie 1948, si considerata ,,idealul comun de atins de catre
toate popoarele si toate natiunile” in ceea ce priveste drepturile omului. Declaratia, care a
avut o importantd deosebitd pentru elaborarea si dezvoltarea conceptului drepturilor
omului pe plan national si international, inscrie in primul sdu alineat ideea ca
,recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor egale
si inalienabile constituie fundamentul libertatii dreptatii si pacii in lume”.

In Declaratie se arati ca fiecare om are indatoriri fatd de colectivitatea in care
traieste si cd, in exercitarea drepturilor si libertatilor sale nimeni nu este supus decat
ingrijirilor stabilite de lege, exclusiv In vederea asigurdrii recunoasterii si respectarii
exigentelor juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale, intr-0 Societate
democratica.

Declaratia Universald nu cuprinde prevederi referitoare la un sistem international
de aplicare a prevederilor sale si nu consacrd dreptul popoarelor de a dispune de ele
insele ( dreptul la autodeterminare ), care constituie o premisa juridicd importanta pentru
promovarea si infaptuirea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Desi Declaratia nu are, in calitatea ei de rezolutie, un caracter obligatoriu, n ceea
ce priveste continutul sdu, Declaratia are semnificatie juridicd in doud sensuri: privind
spre trecut — in mdsura in care ea recunoaste unele drepturi, conturate pe o baza
conventionald sau cutuminara sau, privind spre viitor — in masura in care ea a declansat
procese cutuminare de validare a unor drepturi.

Declaratia universala a drepturilor omului a jucat un rol important, atat pe plan
international cat i pe plan national, referiri la acest document fiind incluse in numeroase
documente ale O.N.U., precum si in actele normative ale unui mare numar de tari,
atribuindu-se un statut moral si normativ special, pe care nici un alt document de felul
acesta nu |-a dobandit.

Chiar daca acest document este in sine ceva mai putin decat un sistem juridic, ar fi
gresit sa-1 consideram ca o simpla lista sterila de percepte doctrinare.

Drepturile pe care le consacra sunt grupate in doua categorii:



1.Drepturi civile si politice:- dreptul la viata;- dreptul la libertate;- dreptul la
demnitate;- dreptul de a nu fi tinut in sclavie si robie;- dreptul de a nu fi supus la tortura
sau la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante;- dreptul la recunoasterea
personalitatii juridice;- dreptul la egalitate 1n fata legii;- dreptul de a se adresa instantelor
judiciare;- dreptul de a nu fi arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar;- dreptul la un
proces echitabil in materie civila si penald;- dreptul la prezumtia de nevinovatie pana la
pronuntarea sentintei in public;- dreptul la respectarea vietii private;- dreptul la
respectarea proprietatii;- dreptul la libera circulatie;- dreptul la azil in caz de persecutie;-
dreptul la o cetatenie;- dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie;- libertatea
gandirii, a constiintei si religiei;- libertatea de opinie si exprimare;- libertatea de
intrunire;- libertatea de asociere pasnica;- dreptul de a participa direct sau prin
reprezentanti la conducerea treburilor publice;- dreptul de acces la functiile publice ale
tarii sale.

2. Drepturi economice, sociale si culturale:- dreptul la securitate sociala;- dreptul
la munca si la libera alegere a muncii;- dreptul la salariu egal pentru o munca egala;-
dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate;- dreptul la un nivel de viata
corespunzator asigurarii sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei;- dreptul mamei si al
copilului la ajutor si ocrotire speciale;- dreptul la invatamant;- dreptul de a participa liber
la viata culturala a colectivitatii.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost un document politic, ramanand
ca atare cu efecte politice, morale. Insa, in constitutiile unor state (Romania, Portugalia
sau Spania), Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost nominalizata, in sensul ca
normele constitutionale referitoare la drepturile fundamentale trebuie sd fie interpretate in
conformitate cu prevederile sale, acestea fiind incluse in dreptul intern. Tn cazul acestor
state, nominalizarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului 1i transforma acesteia
natura, dintr-una pur politica, intr-una juridica. Astfel, articolele sale nu mai invita, ci ele
obliga.

Ecoul pe care I-a avut si-1 are acest document in constiinta intregii lumi a facut ca
ziua de 10 decembrie, data la care a fost adoptat, sa fie declarata ,,Ziua drepturilor

omului”.



Pentru punerea in aplicare a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului(pentru
ca, reprezentand o rezolutie a Adunarii Generale a ONU, nu are valoare de izvor de
drept) s-au deschis spre semnare si ratificare, sub egida ONU, cele doua pacte si doua
protocoale care fac parte integranta din Carta Universald a Drepturilor Omului, precum si
alte instrumente, toate cu valoare de tratate universale, reprezentand astfel izvoare ale
dreptului international public.

B. Pactul international referitor la drepturile economice, sociale si culturale, care
preia practic prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, adoptat si deschis
spre semnare, ratificare si aderare prin Rezolutia Adunarii Generale 220 A/XXI din 16
decembrie 1966 a intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976.

C. Pactul international referitor la drepturile civile si politice,a fost de asemenea
adoptat prin Rezolutia 220 A/XXI din 16 decembrie 1966 si a intrat an vigoare la 23
martie 1976, corespunde in cea mai mare parte drepturilor civile si politice prevazute de
Declaratie. Nu recunoaste dreptul la proprietate, dreptul de azil si dreptul la o cetatenie,
asa cum acestea sunt cuprinse in Declaratie, dar aduce in plus dreptul persoanei private
de libertate de a fi tratatd cu umanitate®, dreptul persoanei de a nu fi intemnitata pentru ca
nu este in masurd s execute o obligatie contractuald®, dreptul de ocrotire al copilului din
partea familiei, a societatii si a statului® si neretroactivitatea legii penale

De remarcat este faptul ca acest pact stabileste sapte drepturi de la care, Tn nici o
imprejurare, nu se admite nici o derogare. Este vorba de asa-numitul ,,nucleu dur” al
drepturilor omului:-Dreptul la viata;-Dreptul de a nu fi torturat sau supus unor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante;-Dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau
servitute;-Dreptul de a nu fi intemnitat pentru neexecutarea unei datorii contractuale;-
Dreptul de a nu fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituie un act
delictuos potrivit dreptului national sau international, Th momentul in care au fost
savarsite (neretroactivitatea legii penale);-Dreptul de recunoastere a personalitatii
juridice;-Dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei.

Preambulul, articolele 1, 3 si 5 ale celor doud Pacte sunt aproape

identice.Preambulul fiecarui Pact reaminteste obligatia fiecarui stat, in baza Cartei

3 Art.10.
* Art.11.
° Art.24.



O.N.U., de a promova si respecta drepturile omului. Art.1 din fiecare Pact prevede
dreptul la autodeterminare in plan universal si cere statelor sd promoveze realizarea si
respectarea acestui drept. Ambele Pacte aratd ca toate popoarele au dreptul la
autodeterminare §i, ca atare ele au dreptul de a-si hotari in mod liber statutul politic. Art.
3 din cele doua Pacte reafirma dreptul egal pe care il au femeile si barbatii in ceea ce
priveste respecterea drepturilor omului. Art. 5, in ambele cazuri,prevede garantii
impotriva suprimarii sau restrangerii drepturilor omului dincolo de ceea ce este prevazut
n Pact.

D. Primul Protocol facultativ referitor la Pactul international privind drepturile
civile si politice reglementeaza accesul particularilor la Comitetul Drepturilor Omului,
atunci cand pretind cd sunt victime ale unor violari ale drepturilor enuntate in pact.
Comitetul drepturilor omului este compus din resortisanti ai statelor parti la Pact,
personalitati de inaltd moralitate si avand o competentd recunoscutd in domeniul
drepturilor omului. Compus din 18 membri, activitatea Comitetului este in detaliu
reglementatd de Pact®. De retinut cd primul Protocol facultativ stabileste conditiile in care
un particular se poate adresa Comitetului Drepturilor Omului, printr- o plangere:

- cererea sd nu fie anonima<

- statul al carui cetdfean este sa fie parte la Pact si protocol;

- persoana respectiva sa fi epuizat toate caile interne posibile;

- sesizarea s fie semnatd, sa nu constituie un abuz al dreptului de a sesiza si s nu

fie incompatibila cu prevederile Pactului;

- aceeasi chestiune sa nu fie in curs de examinare in fata unei alte instante

internationale pentru ancheta si rezolvare.

Comitetul o aduce la cunostiinta statului parat. Acesta este obligat sa rdspunda in
termen de 6 luni pentru a da explicatii.

Comitetul va include 1n raportul sdu anual un rezumat al acestei activitati:

-daca statele parte rezolva problema, atunci se prezuma in fata comitetului pentru
examinarea cauzei facand observatii orale, dar si scrise

-daca nu se preocupa de solutionarea cauzei, comitetul poate numi o comisie ad-

hoc formata din 5 membri in termen de 12 luni de la primirea sesizarii.

® Art.24-45.



E. Al doilea Protocol facultativ la Pactul international relativ la drepturile civile si
politice-adoptat in 1989 si ratificat de Romania prin Decretul 6/90 si ulterior prin legea
7/90 vizeaza abolirea pedepsei cu moartea. Acest instrument interzice executarea oricarei
persoane fizice aflate sub jurisdictia unui stat si obligd partile contractante sa ia toate
masurile necesare pentru abolirea pedepsei cu moartea pe teritoriul aflat sub jurisdictia
sa. Se admite rezerva aplicarii pedepsei cu moartea in timp de razboi, dar rezerva trebuie
sd fie facutd numai cu ocazia ratificarii sau aderarii.

Singura exceptie privitoare la protocol se referd la aplicarea pedepsei cu moartea
in caz de razboi pentru crima cu caracter militar extrem de grava.

Carta Internationald a Drepturilor Omului reprezinta, fara indoiala, nucleul
sistemului ONU al drepturilor omului. ONU nu s-a limitat numai la aceste instrumente.
In ultima jumitate de secol, problematica drepturilor omului a fost si este in continuare o
prioritate in activitatea Natiunilor Unite. Afirmatia este confirmatd de numeroasele
instrumente internationale adoptate in acest sistem in cele mai diverse domenii de
protectie a fiintei umane.

Romania a ratificat marea majoritate a instrumentelor adoptate in acest sistem,
intre care toate documentele juridice care alcatuiesc Carta Internationald a Drepturilor
Omului.

F. Conventii privind protectia speciala a anumitor drepturi sau anumitor categorii
de persoane

In decursul timpului, Adunarea Generald a ONU si unele dintre institutiile sale
specializate au elaborat si au adoptat documente internationale prin care au fost
reglementate mai precis si detaliat unele dintre drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, dintre care mentionam:

- Conventia internationald asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
rasiald7;

- Conventia asupra elimindrii discrimindrii fata de femei®;

- Conventia cu privire la drepturile copilului®;

" Adoptata de Adunarea Generald a ONU la 21 decembrie 1965.
8 Adoptata de Adunarea Generald a ONU la 18 decembrie 1979.
° Adoptata de Adunarea Generala a ONU la 20 noiembrie 1989.



- Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante®;

- Conventia internationald privind eliminarea si reprimarea crimei de apartheid™;

- Conventia internationald pentru prevenirea §i reprimarea crimei de genocidlz.

Evolutia criminalitatii internationale si mutatiile din societatea internationala
contemporana au condus la necesitatea adoptarii unor conventii care sa raspunda noilor
provocari, dintre care mentionadm:

- Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizatel?’;

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei 4,

2 Sisteme regionale de protectie a drepturilor omului

In preocuparea lor pentru crearea unor instrumente de protectie a omului cat mai
performante, statele au construit, pe langa sistemul universal al drepturilor omului al
ONU, si sisteme regionale care, in functie de particularitatile anumitor zone, sa garanteze
valoarea suprema pe care o reprezinta demnitatea omului.

In prezent sunt consacrate trei sisteme regionale, fiecare dintre ele functionand in
baza unor instrumente juridice complexe, care stabilesc mecanisme pentru valorificarea
drepturilor omului, unele chiar mai eficiente decat cele din plan universal. Acestea sunt:

- Sistemul european de protectie a drepturilor omului.

- Sistemul interamerican al drepturilor omului;

- Sistemul african al drepturilor omului si ale popoarelor.

Inspirate din Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, aceste sisteme s-au
perfectionat mai cu seama in ultimele decenii, prin efortul concertat al statelor si al
organizatiilor regionale.

- In spatiul islamic nu se poate discuta inci de existenta unui sistem juridic
regional de protectie, dar sunt preocupari de adoptare a unor documente in acest sens. De

aceea, socotim necesar sa facem o scurtd prezentare si a acestor preocupari.

10 Adoptati de Adunarea Generald a ONU la 10 decembrie 1984.
1 Adoptati de Adunarea Generali a ONU la 30 noiembrie 1973.
12 Adoptati de Adunarea generald a ONU la 9 decembrie 1948.
13 Adoptati de Adunarea generali a ONU la 15 noiembrie 2000.
14 Adoptati de Adunarea generali a ONU la 31 octombrie 2003.



2.1. Drepturile omului in sistemul european

A) Tn cadrul Consiliului Europei

Sistemul a fost initiat de Consiliul Europei, -constituit la 5 mai 1949 prin tratatul
de la Londra,initial avea 10 state membre, dar in prezent are 46 de state membre,
Romania fiind membra din 30 septembrie 1993.

Pana la intrarea in vigoare a Protocolului 11 aditional la CEDO, care a avut loc in
1998, mecanismul jurisdictional creat in cadrul Consiliului Europei era format din:
Comitetul de Ministri, Comisia Drepturilor Omului, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului. Inovatia constd in crearea unei curti permanente a drepturilor omului, care
inlocuieste Comisia si Curtea existente pana atunci.

Consiliul Europei este o organizatie interguvernamentala in cadrul careia s-au
adoptat, incepand cu 1950, mai multe instrumente juridice, si a fost dezvoltat si de
dimensiunea umana promovata in cadrul comunitatilor europene, Uniunii Europene si al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Cele mai importante instrumente care dezvolta sistemul creat de Consiliul Europei
si care reprezintd veritabili piloni ai sistemului, sunt Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, adoptatd la Roma, la 4 noiembrie 1950,
si Carta sociald europeana revizuitd, adoptatd la 18 octombrie 1961 dar supusa mai
multor revizuiri, ultima in anul 1996.

Conventia de la Roma a fost completatd si modificatd succesiv prin protocoale
aditionale. Cel de-al 11-lea Protocol, extrem de important, consacrda un mecanism de
control deosebit de eficient — Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu sediul la
Strasbourgl5, mecanism care permite sesizarea Curtii de catre persoanele particulare, iar
aceasta poate pronunta hotarari obligatorii pentru statele parfi la Conventie ;si ultimul
Protocol al 14-lea.®

1. - Conventia europeana a drepturilor omului. (CEDO)

' Roménia a aderat atit la Conventie cat si primele 12 protocoale, cel deal 13-lea fiind doar semnat
(situatia la 1 iulie 2002). Aderarea la Conventie si primele 10 protocoale s-a realizat in 1994 [prin Legea
nr.30/1994 (M.Of. nr.135 din 31 mai 1994)], Protocolul 11 a fost ratificat Tn 1995 [Legea 79/1995 (M. Of.
147 din 13 iulie 1995)]. Protocolul 11 a intrat Tn vigoare in toamna anului 1998.

1® Semnat la 13 mai 2004, se referea la amendarea sistemului de control al CEDO
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Prima parte a conventiei se referd la drepturile civile si politice, iar cea de-a doua
la mecanismul international de punere in aplicare a standardelor prevazute in prima parte
a Conventiei.

Protocolul 1 —( intrat in vigoare la 18 mai 1954) a adaugat conventiei alte
drepturi, precum cel la proprietate, la instructie, organizarea de alegeri libere.

Protocolul 2 - ( intrate in vigoare la 21 septembrie 1970) prevede competenta
CEDO de a da avize consultative la cererea Comitetului de Ministri.

Protocolul 4 — scompleteaza conventia cu prevederi noi referitoare la libera
circulatie.

Protocolul 6 — vizeaza abolirea pedepsei cu moartea in timp de pace

Protocolul 9 - recunoaste accesul persoanelor fizice, organizatiilor
neguvernamentale si grupurilor de particulari la Curtea Europeana.

Protocolul 11 — in vigoare din noiembrie 1998, se refera la crearea unei Curti
Europene unice si permanente

Protocolul 12-adoptat in 2000, interzicerea generald a discriminarii

Protocolul 13-adoptat in 2002, abolea pedeapsa cu moartea in toate imprejurarile

Protocolul 14-semnat la 13 mai 2004, se referea la amendarea sistemului de
control al CEDO deci contine reglementari privind simplificarea procedurii in fata Curtii
si reducerea duratei desfasurarii proceselor. Modificarile privind simplificarea procedurii
jurisdictionale au fost impuse de numarul mare de plangeri depuse la Curtea europeana a
drepturilor omului.

La data de 28 septembrie 1993 Romania a devenit cel de-al 32-lea stat membru cu
drepturi depline al Consiliului Europei, ratificand ,,Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale” si Protocoalele aditionale la aceastd Conventie'’

- Curtea Europeana a Drepturilor Omului creata pe baza Conventiei europene a
drepturilor omului, elaborata sub auspiciile Consiliului Europei, fiind de fapt Curtea de
Justitie a celor 46 de state membre ale Consiliului Europei Sediul Curtii Europene este la
Strasbourg.. Prin adoptare, se actiona pentru luarea primelor masuri de garantare efectiva

a drepturilor prevazute de Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Era formata din 3

" Prin Legea nr.30/18 mai 1994, publicati in Monitorul Oficial nr 135 din 31 mai 1994
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institutii: Comisia europeana a drepturilor omului, CEDO, Comitetul de Ministri ai
Consiliului Europei.

Conform Conventiei din 1950, statele contractante si solicitantii individuali
puteau adresa Comisiei plangeri contra statelor contractante pe considerentul violarii
drepturilor prevazute de lege. Cererile faceau mai intdi obiectul unei examinari prealabile
din partea comisiei, iar cererile admise se rezolvau pe cale amiabila. Era necesar ca statul
acuzat sa accepte jurisdictia obligatorie a curtii pentru ca un stat interesat sau Comisia sa
poatd aduce cauza in fata Curtii.

Persoanele individuale nu aveau dreptul sa se adreseze direct Curtii. Dacd un caz
nu ajungea in fata Curtii, Comitetul Mimistrilor era cel care se pronunta asupra existentei
sau nu a unei incalcari a Conventiei si tot el acorda dacd era necesar o satisfactie
echitabild. Tot acestui comitet 1i revenea rolul de a supraveghea respectarea de catre state
a hotararilor Curtii.

In competenta CEDO intra cererile interstatale, individuale si avizele consultative

a. Cererile interstatale: conform art. 33 din Conventie, orice parte contractanta
poate sesiza Curtea cu privire la orice pretinsd incalcare a prevederilor Conventiei si a
Protocoalelor sale de catre o alta parte contractanta.

b. Cererile individuale: conform art. 34 din Conventie, orice persoand fizica,
organizatie neguvernamentald sau grup de persoane care se considerd victima a unei
incalcari a prevederilor Conventiei cu privire la aceasta.

c. Avizele consultative: conform art. 47 al Conventiei, curtea poate sa dea avizele
consultative la solicitarea Comitetului Ministrilor cu privire la problemele juridice pe
care le ridica interpretarea conventiei si a protocoalelor sale.

Tn baza Conventiei si a protocoalelor sale, orice stat parte si orice persoana fizica
pot sesiza Curtea in mod direct. Procedura este contradictorie si publica. Audierile sunt
tot publice.

Reclamantii individuali pot inainta ei insisi cererile, dar se recomanda sa fie
reprezentati de cdtre un avocat, acest lucru fiind necesar la audieri dupa ce cauza a fost

declarata admisibild. In acest sens, Consiliul Europei a infiintat un sistem de asistenta

g ey
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Fiecare cerere individuala este repartizata unei sectii al carei presedinte
desemneaza un judecator raportor care dupad o examinare prealabila a cererii va stabili
daca aceasta va fi examinatd de catre un comitet sau de cétre o camera.

Un comitet poate sa declare Tn unanimitate o plangere ca fiind inadmisibila sau o
poate sterge de pe rolul Curtii atunci cind o astfel de hotarire poate fi luata fara o alta
examinare.

Hotaririle Marii Camere si hotararile unei camere devin definitive Tn urmatoarele
situatii®®:

- atunci cand partile declara ca ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii
Camere;

- la trecerea unui termen de trei luni de la data hotararii, daca retrimiterea cauzei
in fata Marii Camere nu a fost ceruta

- atunci cind colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulata
potrivit art.43 ( daca aceasta ridica o problemd grava referitoare la interpretarea
prevederilor Conventiei, sau ale protocoalelor sale sau o problema gravd de ordin
general). Camerele pot fi sesizate cu plangerile individuale care le sunt repartizate de
catre judecatorul raportor, cu cele nedeclarate inadmisibile de catre Comitet si cu cererile
interstatale.

Hotararile Camerei privind admisibilitatea unei cereri trebuie facutd publica si
motivata.

Condlitiile de admisibilitate ale unei plangeri.

-cererea trebuie facutd dupa epuizarea tuturor cailor de atac interne.

-sd nu fi trecut un termen mai mare de 6 luni de la datacind hotararea a ramas
definitiva si irevocabila in plan intern

-cererea sa nu fie identicd, cu o altd cerere examinata anterior de catre Curte sau
de alta instanta internationala

-cererea sa nu fie incompatibila cu prevederile Conventiei i protocoalelor sale.

-cererea sa nu fie vadit nefondata sau abuziva.

-Tn cazul plangerilor individuale este necesar ca acestea sa nu fie anonime

'8 Nicolae Purda, Nicoleta Diaconu, op.cit., pag. 97
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Punerea in executare a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului

Finalitatea si eficienta mecanismului de protectie a Conventiei sunt determinate de
obligatia asumata de Statele parti prin art. 46 alin. (1) din Conventie, conform carora,
. Inaltele parti se angajeaza sd se conformeze hotdrdrilor definitive ale Curtii in litigiile in
care sunt parti’”’.

Prin hotararile CEDO pot fi dispuse doua tipuri de masuri:

a) masuri cu caracter individual — care se aplicd doar cu privire la speta dedusa
judecatii;

b) masuri cu caracter general — care vizeaza inlaturarea riscurilor privind violari
repetitive ale Conventiei.

Dupa ramanerea definitiva, hotararea pronuntata impotriva unui stat beneficiaza de
autoritate relativi de lucru judecat intre parti*.

Masurile care pot fi dispuse de Curte sunt:

- satisfactia echitabila;

- obligarea statului la adoptarea unor masuri individuale sau generale pentru
inlaturarea incélcarilor i prevenirea altora.

Dispozitiile art. 41 privind satisfactia echitabila (fostul art. 50 — Tnainte de intrarea
in vigoare a Protocolului nr. 11) nu indreptateste Curtea s anuleze un act normativ sau
individual cu forta juridica al statului in cauza:*°

Dupa pronuntare, hotararile definitive sunt trimise Comitetului Ministrilor, care este
insarcinat cu supravegherea executirii’’. Incepand cu anul 2007, Comitetul Ministrilor
elaboreaza si publica un raport anual privind executarea hotararilor Curtii.

Masurile individuale au fost recomandate statelor, in mod traditional, prin
intermediul Comitetului Ministrilor, in faza de executare a hotararilor.

Atunci cand prin hotdrare s-a retinut incalcarea dispozitiilor Conventiei si ale
Protocoalelor si o eventuald reparatie echitabila acordatd partii vatamate, Comitetul

Ministrilor invita statul vizat sa-I tina la curent in legaturd cu masurile pe care le ia pentru a

se conforma hotararilor.

19 K. Attila, Romania la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ed. Universul Juridic, 2010, p. 217.

2K, Attila, op. cit., p. 218.

ac, L. Popescu, Protectia internationald a drepturilor omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000,
pp. 229-232.
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Statul vizat poate beneficia de un termen de 6 luni (sau mai multe asemenea
termene) pana la executarea hotararii. Hotararile Curtii stabilesc in sarcina statelor membre
o obligatie de rezultat. Datorita caracterului lor declarativ, statul are libera alegere a
modalitatilor juridice de punere In executare a acestora prin masuri administrative, reforme
legislative etc.?.

Sarcina Comitetului inceteaza abia dupd indeplinirea de catre statul parte a
obligatiilor, sens in care emite o rezolutie. Practica recentd a Comitetului Ministrilor este si
n sensul supravegherii evolutiei legislative din statul condamnat de Curte, acest fapt avand
rol de prevenire a producerii acelor incalcari de aceeasi natura.

In situatia in care un stat refuzi si execute o hotirare a Curtii, Comitetul Ministrilor
nu are la dispozitie alte sanctiuni decat cele stabilite prin Statutul Consiliului Europei
(refuzul n sine poate constitui o incalcare a drepturilor omului), decizia privind incetarea
calitatii de membru al Consiliului Europei a statutului vinovat, suspendarea dreptului de
reprezentare in cadrul organizatiei, invitatia respectivului stat sa se retragd din
organizatie®’.

Procesul de punere executare a unei hotarari a Curtii Europene este complex,
presupunand implicarea mai multor institufii nationale. Executarea hotararii nu trebuie
confundatd cu executarea satisfactiei echitabile, pronuntata in baza art. 41 din Conventie,
aceasta reprezentand doar un element al procesului de executare.

Efectul obligatoriu al hotararii presupune, pe langa obligatia de a adopta masuri cu
caracter concret in favoarea reclamantului, in vederea restabilirii drepturilor incalcate, si
obligatia de a adopta masuri cu caracter general, constdnd in modificarea legislatiei in
anumite domenii.

Procedura ,, hotararilor - pilot”

Scopul hotararilor-pilot este de a rezolva unele probleme sistemice, de natura
structurala la nivel national, de a elimina riscul unor violari repetitive ale Conventiei.

Forta obligatorie a hotararilor CEDO depaseste cadrul individual al opozabilitatii

acestora, presupunand adoptarea unor masuri cu caracter general, prin care sa se evite pe

22D, Micu, Studiul ,, Sintezd privind Hotardrile CEDO pronuntate impotriva Romdniei”, publicat in Revista
de drept procedural, nr. 1/2009, Ed. Sfera Juridica, p. 169.

2 . Corlatean, Executarea hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 43.
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viitor producerea unor incalcari ale drepturilor fundamentale de genul celor ce au facut
obiectul judecatii.

Desi modalitatile concrete de punere in executare a hotararilor tin de competenta
autoritatilor nationale, Curtea Europeana a pronuntat o serie de ,,hotdardri-pilot” prin care
indica statului in cauza masurile cu caracter general ce trebuie luate pentru evitarea unor
situatii similare 1n viitor, precum si termenul 1n care trebuie luate aceste masuri (care poate
fi cuprins Intre 6 luni i un an)?*,

* Temeiul juridic al procedurii hotardrii-pilot a fost subiectul unor controverse.

a) Procedura hotararilor-pilot nu este prevazuta in Conventie, unele state membre
criticand aceasta practica a Curtii, pe motiv ca se incalca dreptul statelor de a adopta in mod
liber masurile pe care le considera necesare in vederea executdrii hotararilor®.

b) Curtea s-a bazat in aplicarea procedurii pe articolul 46 al Conventiei (forta
obligatorie si executarea hotararilor judecatoresti), care prevede cad statele trebuie sa
respecte hotararile definitive la care sunt parte, Comitetul Ministrilor fiind insarcinat cu
supravegherea executarii hotararilor judecatoresti.

Procedura hotararii-pilot combina ambele dispozitii in cadrul hotararilor-pilot.
Statul este obligat sa pund in aplicare o hotarare care, desi are la bazd o singura cerere,
identifica probleme de o mai mare amploare aflate la originea ei. Faza de executare a
hotararii ramane sub autoritatea Comitetului Ministrilor, dar Curtea va efectua propria sa
evaluare initiald a raspunsului statului, astfel incat sa poata radia restul cauzelor pendinte
din cadrul aceluiasi grup de cereri.

c) De asemenea, temeiul juridic invocat de Curte in argumentarea pronuntarii
hotararilor pilot constd in dispozitiile ,,Rezolutiei Rez. (2004)3 privind hotararile care
releva existenta unei probleme sistemice fundamentale” si ,,Recomandarii Rec. (2003)6 a
Comitetului Ministrilor catre statele membre privind Tmbunatatirea recursurilor interne”.

Conform acestor reglementari, Curtea a apreciat ca poate proceda la adoptarea unor
hotarari prin care sd dispund masuri cu caracter general, in situatia in care sunt Intrunite

urmatoarele conditii:

# De exemplu, in Hotararea Broniowscki c. Polonia (2004), Curtea a precizat ci, in baza art. 46 din
Conventie, statul trebuie ,,s8 garanteze prin masuri adecvate, un nivel adecvat al chiriei pentru proprietarii
afectati sau sd le ofere un mecanism care si atenueze impactul sistemului asupra dreptului lor”.

% Cauza Sejdovic c. Italiei, cererea 56581/00, Hotararea din 1 martie 2006.
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- existenfa unei practici contrare Conventiei, din partea statului in cauza, care
afecteaza un numar mare de persoane;

- pe rolul Curtii s se afle un numar mare de cauze avand obiect asemanator;

- constatarea unei atitudini pasive din partea statului in cauza, de a remedia si
inlatura incalcarile Conventiei.

Aceste conditii sunt analizate in functie de circumstantele specifice fiecarei cauze in
parte.

d) Prin dispozitiile art. 61 din Regulamentul Curtii se mentioneaza ca atunci cand
Curtea este sesizata cu cereri repetitive, are posibilitatea de a alege o singura cauza sau mai
multe, solutia pronuntata fiind aplicabila si celorlalte cauze similare.

Tn literatura de specialitate s-a apreciat ci, desi rezolutiile Comitetului Ministrilor
nu au forta juridica obligatorie, totusi, aceste rezolutii pot exprima vointa statelor membre,
prin faptul ca in cadrul Comitetului se afla ministri de externe ai statelor membre®.

Procedura hotararilor-pilot prezintd o importantd de ordin practic, constand in
simplificarea solutiondrii cauzelor care prezintd o situatie de fapt asemandtoare sau
similara. In urma adoptirii hotararilor pilot, celelalte cauze similare sau asemanitoare aflate
pe rolul Curtii urmeaza a fi suspendate, statul in cauza urmand sa adopte masuri
corespunzatoare, sub supravegherea Comitetului Ministrilor.

2. - Carta sociala europeana revizuita, adoptata la 18 octombrie 1961 tot sub
auspiciile Consiliului Europei, stabileste mai multe drepturi si principii economice i
sociale si a fost revizuitd in mai multe randuri — 1988, 1991 si 1996, in ultima forma
intrand n vigoare Tn anul 1999.

Mecanismul Cartei sociale modificat prin Protocolul din 1991

Modificérile aduse de Protocolul de amendare al Cartei adoptat In 1991 se refera
printre altele la:

- comunicarea comentariilor adresate Secretarului General si Comitetului de experti
independenti, care pot la randul lor sa formuleze concluzii (art. 2);

- comunicarea comentariilor si informatiilor trimise Comitetului de experti si catre
Comitetul guvernamental, care in urma analizarii va trimite o decizie Comitetului

Minigtrilor, putand propune si recomandari (art. 4);

% K., Attila, op. cit., p. 226.
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- adoptarea de catre Comitetul Ministrilor cu o majoritate de doud treimi din numarul
statelor parfi la Cartd a unei Rezolutii cu privire la intregul sistem de supraveghere si
formularea de recomandari individuale statelor parti interesate (art. 5);

- comunicarea prin Secretarul General al Consiliului Europei, Adunarii Parlamentare, a
rapoartelor Comitetului de experti si ale Comitetului guvernamental, precum si a
rezolutiilor Comitetului Ministrilor (art. 6);

- marirea numarului membrilor Comitetului de experti (Comitet European pentru
Drepturi Sociale) pana la cel putin 9 experti si alegerea lor de catre Adunarea Parlamentara
cu majoritate de voturi, pentru o perioada de 6 ani, cu posibilitatea realegerii (art. 3 din
Protocol care modifica art. 25 al Cartei).

Prevederile Protocolului de amendare a Cartei vizeaza conferirea unor competente
sporite  Adundrii Parlamentare care, practic, urmeazd sa supravegheze activitatea
Comitetului Ministrilor in vederea indeplinirii dispozitiilor Cartei.

3. - Activitatea de dezvoltare de catre Consiliul Europei a mecanismelor de
protectie a fiintei umane a cunoscut o amploare deosebitd in ultimul deceniu, prin
adoptarea unor instrumente juridice care vizeaza diferite domenii ale drepturilor omului,
ca de exempu:

- Conventia culturala europeana (1992),

- Conventia europeand privind statutul copiilor ndscuti in afara cdsatoriei
(1992),

- Conventia europeana in materia adoptiei de copii (1993),

- Conventia antidoping (1994), Conventia cadru pentru protectia minoritatilor
nationale (1994),

- Conventia europeand privind extradarea (1995),

- Conventia pentru reprimarea terorismului (1995), si altele.

B) Uniunea Europeana este tot mai preocupatd in ultimii ani de promovarea si
garantarea drepturilor fundamentale ale omului.

Chiar daca tratatele comunitatilor europene si Tratatul Uniunii Europene
(Maastricht) nu au consacrat un catalog al drepturilor fundamentale ale omului, Curtea de
Justitie a recunoscut existenta drepturilor fundamentale la nivelul comunitatilor si, in

baza jurisprudentei acesteia, garantarea drepturilor fundamentale consacrate atat la
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nivelul ONU, cat si la nivelul Consiliului Europei, reprezintd unul dintre principiile
generale de drept comunitar.

Tratatul Uniunii Europene consacra aceste principii intre care cel referitor la
respectarea drepturilor fundamentale garantate de conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, adoptata de Consiliul, precum si a celor
care rezultd din traditiile constitutionale ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Curtea de Justiie a jucat un rol important in evolutia preocupdrilor din acest
domeniu. Incepand cu anul 1974, cind a decis cd apirarea drepturilor fundamentale
reprezintd un principiu al dreptului comunitar, Curtea a recunoscut in practica sa
numeroase drepturi fundamentale ale omului cu privire la demnitatea umana, egalitatea in
drepturi, nediscriminarea, libertatea de asociere, libertatea religiei, protectia vietii private,
secretul medical, dreptul de proprietate, libertatea profesionald, libertatea comertului si a
concurentei, respectarea vietii familiale, dreptul la justitie si la o procedurad echitabila,
inviolabilitatea domiciliului, libertatea de opinie si altele. Pozitia Curtii in privinta
avizului consultativ privind aderarea comunitatii europene la CEDO a fost transanta in
sensul ca: nicio dispozitie din tratatele constitutive nu conferd comunitdtii europene
posibilitatea de a edicta reguli Tn materia respectarii drepturilor omului si nici competenta
de a incheia conventii internationale in acest domeniu. De fapt, curtea de Justitie de la
Luxemburg a constatat imposibilitatea juridicd a comunitdfii europene de a adera la
CEDO.

Prevederi importante contine si Tratatul de la Amsterdam, din anul 19977, care
largeste aria competentelor Curtii de Justitie in domeniul respectarii drepturilor omului de
catre institutiile comunitare. De asemenea, 1n situatia violdrilor grave si repetate a
principiilor consacrate de Tratat”® cu privire la dreptul la libertate, democratie,
respectarea drepturilor omului, statul de drept, Consiliul Uniunii Europene poate
sanctiona statul respectiv suspendandu-i unele drepturi.

Toate aceste preocupari (nu numai) au dus la o noud abordare la sfarsitul anilor

’90, cand s-a conturat ideea unei veritabile codificari si crearea unui sistem propriu al

T Aintrat Tn vigoare in anul 1999.
% Art.6.
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Uniunii Europene pentru apararea drepturilor fundamentale ale omului, alaturi de
preocuparile similare in domeniul cetateniei europene.

Prima concretizare a acestor noi abordari este reprezentatd de actiunea Summit-
ului european din anul 1999, la care s-au formulat cateva principii directoare pentru
redactarea unui document prin care sa se garanteze drepturile omului in cadrul Uniunii
Europene — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Carta drepturilor fundamentale a UE porneste de la generoasa idee ca Uniunea
Europeana plaseaza persoana 1n centrul actiunii sale instituind cetdtenia Uniunii $i un
spatiu de libertate, securitate si justifie. Uniunea contribuie astfel la apararea si
dezvoltarea valorilor sale comune, cu respectarea diversitatii culturale si a tradifiilor
popoarelor Europei, precum si a identitatii nationale a statelor membre §i a organizarii
puterilor lor publice la nivel national, regional si local.

Potrivit Cartei, Uniunea promoveaza o dezvoltare echilibrata si durabila si asigura
libera circulatie a persoanclor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor, precum si libertatea
de stabilire in spatiul sau; de aceea, Carta reafirma, cu respectarea competentelor Uniunii
si a principiului subsidiaritatii, drepturile care rezultd, mai ales, din traditiile
constitutionale si obligatiile internationale comune statelor membre, din Tratatul Uniunii
Europene si din tratatele comunitare, din Conventia europeana a drepturilor omului, din
Carta sociala adoptatd de Comunitate si de Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta
Curtii de Justitie si a Curtii europene a drepturilor omului.

Carta consacra un catalog al drepturilor fundamentale in 6 din cele 7 capitole ale
sale, intitulate sugestiv: demnitate, libertati, egalitate, solidaritate, cetatenie, justifie.

C) Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa include toate tarile
europene, SUA, Canada si cateva state asiatice. OSCE colaboreaza cu Consiliul Europei
in domeniul promovarii drepturilor omului.

Actul Final de la Helsinki din 1975 realizeaza o legatura interesantd intre
drepturile omului si preocuparea pentru securitate. Acest document, care nu are valoare
de tratat international, contine un catalog de drepturi ale omului s$i garantii
corespunzatoare, dezvoltat de-a lungul timpului prin mai multe conferinte
interguvernamentale care au fost incheiate prin ,,documente finale”. Cele mai importante
sunt Documentul final al Conferingei de la Madrid (1983),cel al Conferingei de la Viena
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(1989), al Conferintei de la Copenhaga (1990), precum si Carta de la Paris pentru o
nouda Europa (1990), care a preluat principalele prevederi ale documentului de la
Copenhaga.

Ceea ce diferentiazd catalogul OSCE al drepturilor omului de cel consacrat prin
tratatele din acest domeniu este abordarea unor drepturi ale minoritatilor, a unor aspecte

legate de preeminenta dreptului, valorile democratiei, alegeri libere ete.?.

2.2. Sistemul interamerican al drepturilor omului

Acest sistem, creat in cadrul Organizatiei Statelor American e(OSA), se bazeaza
pe Carta OSA, Declarafia americana a drepturilor si indatoririlor omului*® si Conventia
americand a drepturilor omului®*.

- Carta OSA, amendata prin 3 protocoale, face putine referiri la drepturile omului,
cum ar fi de exemplu: dispozitia nr.6, care se refera la faptul ca statele, Tn dezvoltarea lor
libera, trebuie sa respecte drepturile persoanei si principiile moralei universale. Ea
infiinteazd Comisia interamericana a drepturile omului, care are ca functie principalad
promovarea §i protectia drepturilor omului. De asemenea, amendamentele la Carta au
consolidat caracterul normativ al Declaratiei americane a drepturilor si indatoririlor
omului, care, la inceput, nu era obligatorie din punct de vedere juridic.

- Declaratia americand a drepturilor si indatoririlor omului stabileste 27 de
drepturi civile, politice, economice, sociale si culturale si 10 indatoriri ale omului,
sugerand ca drepturile exprima libertatea individuala iar indatoririle exprima demnitatea
acestei libertati.

- Conventia americand a drepturilor omului este ratificata de 27 de state membre
ale OSA. Ea a fost dezvaluita prin doud protocoale aditionale (unul referitor la drepturile
economice, sociale si culturale si unul referitor la abolirea pedepsei cu moartea), dar care
nu au intrat incd in vigoare. Conventia garanteaza 20 de categorii de drepturi civile si
politice si stabileste angajamentele statelor parti de a lua masuri in domeniul economico-

social, al educatiei, stiintei si culturii, in conformitate cu Carta.

2 Th, Buergenthal, R. Weber, Dreptul international al drepturilor omului, Ed. All, 1996, p.112 si urm.

%0 Adoptati la 2 mai 1948, la a IX-a Conferinti a statelor americane.

%! Deschisa spre ratificare la 20 noiembrie 1969, la San Jose (Costa Rica) si a intrat in vigoare la 18 iulie
1978.
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Mecanismul de protectie a drepturilor omului bazat pe Conventie este concretizat
de Comisia Interamericana pentru Drepturile Omului (cu sediul la Washington DC) si a
Curtii Interamericane a Drepturilor Omului (cu sediul la San Jose) si a fost inspirat de
modelul european).

a). Comisia Interamericand a drepturilor omului

Are 7 membri , formuleaza recomandari pentru statele membre, ca acestea sa-si
modifice legislatia internd pentru a fi in concordantd cu prevederile Conventiei,
pregateste studii si rapoarte privind exercitarea functiei, solicita informatii relative la
masurile interne, acordd consultari prin intermediul secretarului general al OSA si
primeste plangeri individuale si interstatale care trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

-sa se fi epuizat cdile de recurs interne

-sa fi trecut maxim 6 luni de la ramanerea definitva a hot. jud. interne.

-cauza sa nu fie examinata de o alta instanta internationala

-In cerere sd se mentioneze: numele, domiciliul, cetdtenie, profesia pers. fizice

Prin exceptie, nu se cere conditia sa se fi epuizat toate cdile de recurs intern atunci
cand:

a.legislatia internd a statului respectiv nu prevede o prcedura de reparare a
dreptului Incélcat

b.persoana nu a avut acces la cdile de atac interne

c.se constata intarzierea nejustificatd in luarea unei hotarari de catre instanta
interna

Procedura de solutionare:

Comisa constatd daca sunt intrunite conditiile de admisibilitate si in caz afirmativ
solicitda Guvernului statului respectiv informatiile necesare. La expirarea termenului,
comisia va decide daci plangerea este indreptatita. In caz negativ, aceasta se caseaza, iar
in caz afirmativ, comisa va anunta partile si va examina cauza.Dacad nu se reuseste
solutionarea pe cale amiabild a cauzei, comisia trimite un raport statelor interesate. Mai
mult, poate cu votul majoritatii absolute, sa puna concluzii.

b). Curtea Interamericand a drepturilor omului

22



Are 7 judecatori cu un mandat de 6 ani, fiecare stat implicat in cauza poate
desemna si un judecator ad-hoc, cand nici unul dintre judecatori nu are cetatenia statului
parat, are o functie contencioasa care constd in solutionarea diferendelor in materia
drepturilor omului,are o competentd administrativa, in sensl cd da avize consultative si
judeca numai acele litigii in care sunt implicate statele parti care au semnat o declaratie
prealabila de acceptare a competentei.

Procedura |

Examineazd memoriile scrise §i transmise inainte de audieri au loc dezbateri
orale si audieri de martori deliberarile fiind secrete si adoptate cu majoritatea
judecatorilor prezenti iar hotararile sunt comunicate statelor parti si sunt obligatorii.

Dacd se constatd Incdlcarea unui drept prevazut de Conventia interamericand,
curtea poate decide acordarea unei compensatii echitabile partii lezate. Hotararile curtii
sunt definitive si nerecuzabile

Conventia stabileste un mecanism de supraveghere a respectarii hotararii.

Procedura Il -Curtea are competenta de a da avize consultative prin care sa

interpreteze prevederile Conventiei Interamericane.

2.3. Sistemul african al drepturilor omului si popoarelor

Acest sistem este bazat pe Carta africana a drepturilor omului si popoarelor,
adoptata de Organizatia Uniunii Africane (OUA) in anul 1981 si intratd in vigoare la 21
octombrie 1986. In anul 2002, OUA a fost inlocuitdi cu Uniunea Africani, o noud
organizatie panafricand care a preluat si sarcinile din domeniul protectiei drepturilor
omului.

Asa cum rezultd chiar din titlul acestui document, prevederile lui se referd la
popoare, nu la indivizi. Cu toate acestea, declaratia are o mare relevanta in ce priveste
indivizii, persoanele.

Carta se deosebeste de Conventia europeana si de cea americanad prin faptul ca nu
proclamd numai drepturi, ci si Indatoriri. De asemenea, codifica atat drepturi ale
individului cat si ale popoarelor, garantand drepturile civile si politice si protejand
drepturile economice, sociale si culturale. Considerand ca persoana umand este

inviolabila, Carta precizeaza ca din aceasta inviolabilitate decurge dreptul fiecarui om la
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respectarea vietii sale, a integritatii fizice si morale, precum si faptul ca nimeni nu trebuie
sa fie lipsit, in mod arbitrar, de aceste drepturi (art.4 ).

Drepturile din a treia generatie (drepturi colective) pe care le stabileste Carta:
dreptul popoarelor la autodeterminare, dreptul la deplind suveranitate asupra propriilor
resurse naturale, dreptul la dezvoltare, dreptul la pace si dreptul la un mediu natural
satisfacator. De asemenea, ea cere statelor parti la ea sd promoveze, prin invatamant,
educatie si informare, respectul fatd de drepturile prevdzute In ea §i sd garanteze
independenta tribunalelor si perfectionarea organelor care se ocupa de drepturile inscrise
in acest document®,

Conform diispozitiilor Cartei s-a creat Comisia Africana a Drepturilor Omului §i
Popoarelor, in scopul promovarii si protectiei drepturilor omului si popoarelor in Africa,
avand si atributii judiciare, dar numai cu posibilitatea de a sanctiona prin publicitate.De
asemenea, la 9 iunie 1998, s-a adoptat un Protocol la Carta prin care s-a creat Curtea
Africana a Drepturilor Omului §i ale Popoarelor. Acesta este un document extrem de
important prin care statele membre isi propun eliminarea discrimindrii impotriva
femeilor si eliminarea practicilor care afecteazd in prezent negativ viata fmeilor (

mutilarea genitald in principal)

2.4. Drepturile omului in spatiul islamic

Dreptul islamic constituie un sistem juridic mondial distinct, cu caracteristici si surse
juridice proprii, ca si sistemul ,,common law” si dreptul cutumiar.

Problematica destul de complexa, viu discutata si controversata, abordata cel mai
adesea de pe pozitii civilizationale, drepturile omului in lumea musulmana reprezintd un
subiect greu de abordat datoritd particularitatilor juridice care diferenfiaza aceasta lume
de ceea ce este bine cunoscut in spatiul civilizatiei occidentale.

Din punct de vedere juridic, religia musulmana este implicata in toate aspectele
vietii adeptilor ei; statutul persoanei, familia, viata sociald, culturald, institutiile sunt
supuse preceptelor cuprinse in izvoarele religioase proprii dreptului musulman.

Evolutiile din ultimele decenii au facut ca dreptul musulman sa nu mai fie aplicat

exclusiv astazi decat in doud state: Afganistan si Maldive. Toate celelalte state, cu

%2 Nicolae Purda, Nicoleta Diaconu, op.cit., pag. 75.
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populatie majoritar musulmana au sisteme mixte in care, alaturi de dreptul musulman,
care se aplica mai ales statutului persoanei, functioneaza si alte sisteme; precum cel
romano-germanic, sistemul common law, ambele sisteme, uneori coexistand cu aceste
sisteme si cu sistemul cutumiar. Sunt state care, chiar cu populatie minoritara de religie
musulmana, accepta aplicarea dreptului musulman pentru aceasta.

Dreptul musulman (islamic), este constituit din

- legea islamica Sharia, care se distinge ca metoda juridica proprie acestui sistem,
avand ca principale izvoare:- Coranul - Sunna . Tn epoca contemporana, influenta Shariei
s-a diminuat, dreptul european fiind introdus in tot mai multe state cu populatie
preponderent musulmana.Numerosi sustinatori ai Shariei solicita aplicarea acestor reguli ca
un drept intern, ceea ce pune in discutie legitimitatea sa din perspectiva respectarii
drepturilor omului.

- Carta Araba a Drepturilor Omului®, adoptatd de Consiliul Ligii statelor arabe in
1994. Drepturile omului sunt prezentate in stransd legatura cu religia islamica. Carta
prevede un sistem de monitorizare si garantare a drepturilor omului constand in elaborarea
de rapoarte periodice supuse spre examinare de statele membre unui Comitet de experti
format din 7 membri.

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului in Islam a fost adoptatd in 1981 la
Paris, la sediul UNESCO, prezentand drepturile omului intr-o maniera conceptuald
fundamental diferitd si inacceptabila Tn raport cu valorile spiritualitatii civilizatiei
occidentale®.

Marile deosebiri dintre dreptul musulman si sistemele de drept de sorginte
occidentald — romano-germanice §i common law — sisteme care domind conceptia,
structura, tehnica si chiar filosofia dreptului international public fac destul de dificila
patrunderea drepturilor omului asa cum sunt consacrat in occident (nunumai) intr-o lume
in care, chiar daca Islamul nu este religie de stat, comunitatile religioase musulmane se
raporteaza strict la legea musulmand, mai cu seama in ceea ce priveste statutul persoanei

si relatiile de familie.

% Document neintrat inca in vigoare.
¥R, Miga Besteliu, C. Brumar, Protectia internagionald a drepturilor omului, Ed. Universul Juridic, 2008,
p. 94.
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Daca in conceptia occidentald despre drepturile omului, individul este avut in
vedere ca titular al unor drepturi absolute, in Islam individul se afla intr-un plan secund in
raport cu familia si colectivitatea In care traieste. Drepturile individului nu pot fi
absolutizate in Islam, pentru cé totul este un dat al izvoarelor istorice, Coranul si Sunna.
Aceasta nu inseamna ca dreptul musulman ar nega statutul de protectie a individului
uman. Chiar daca dreptul islamic nu face distinctie intre diferitele categorii de drepturi
ale omului - civile, politice, economice, sociale sau culturale — precum in dreptul
occidental si dreptul international public, existd multe reguli care sunt fundamentale, in
mod esential, pe iertare, indulgenta, compasiune si demnitatea omului, dar toate isi trag
forta din autoritatea divina si nu dintr-o ordine juridica secularizata.

Analizele mai vechi sau mai noi, unele in occident, altele in lumea islamica,
pacatuiesc deopotrivd. De aceea, este de dorit o analiza ,, a protectiei persoanei umane in
sistemul islamic si in cel occidental. Apoi, de a evalua divergentele si similitudinile.
Numai dupa parcurgerea acestei ultime etape s-ar putea face un schimb fructuos de
vederi intre cele doua mari conceptii filozofice §i scolile pe care le promoveaza. Astfel,
fiecare dintre cele doua parti va intelege mai bine valorile si ratiunile pe care le
subingeleg civilizatiile, si orientala si occidentala. Aceasta va evita sa se recurga la
grefarea de idei de la un mod de gandire la altul §i va sublinia specificitatea celor doua
culturi”.

Pozitiv este ca, incepand chiar cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
tarile de religie islamica (nu toate) au manifestat un bun interes pentru ceea ce avea sa se
nasca sub egida ONU — un sistem cu vocatie universala de protectie a drepturilor omului.
Mai mult, la sfarsitul deceniului sapte al secolului trecut, au aparut primele semne de
conturare a unui sistem arab al drepturilor omului. Astfel, chiar de la adoptarea
Declaratiei universale a Drepturilor Omului, desi initial se dorea o Declaratie
Internationala a Drepturilor Omului, zece state islamice membre ale ONU s-au implicat
cu interes 1n dezbaterile pentru adoptarea textului Declaratiei. Reprezentantii acestora au
intervenit in formarea catorva articole ale proiectului de Declaratie, din motive lesne de
nteles, dar nu au dat impresia ca ar respinge a priori un document atat de important,

unele interventii fiind realmente remarcabile
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Daca analizdm evolutia ulterioard a sistemului Natiunilor Unite de protectie a
drepturilor omului, vom constata ca atitudinea statelor cu populatie majoritar musulmana
este pozitiva, in ciuda sistemului lor juridic destul de conservator in aceasta privinta.

Dificultatile acceptarii de catre intreg spatiul islamic a dreptului international al
drepturilor omului consacrat la nivelul ONU este evidenta. Diferentele culturale, juridice
si politice alimenteaza aceasta dificultate.

Drepturile omului, asa cum au fost consacrate juridic in dreptul international, 1si
au sorgintea in spatiul occidental. Dar, drepturile omului, indiferent unde au fost prima
dacd recunoscute juridic si ocrotite (secularizate sau nu), ele trebuie sa fie valori
universale. Ele nu se pot exporta sau importa.®® De exemplu, cele trei state cu populatie
majoritar musulmana din Europa — Albania, Azerbaidjan si Turcia — care sunt membre
ale Consiliului Europei, au ratificat Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor sale fundamentale, din anul 1950, si recunosc competenta Curtii

Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte cheie: protectia drepturilor fundamentale ale omului; sistemul universal

de protectie ONU; documente ONU; sisteme regionale de protectie a drepturilor omului.
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