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Unitatea de invatare nr. 5
POPULATIA IN DREPTUL INTERNATIONAL
ASPECTE INTERNATIONALE PRIVIND CETATENIA

1. Notiunea de populatie

Populatia reprezinta, impreuna cu teritoriul si guvernul, unul din cele trei
elemente materiale ale existentei statului. Statul este 0 colectivitate umana; el nu poate
exista fara populatie, asa cum nu poate exista fara teritoriu sau guvern.

Din punct de vedere lingvistic, populatia unui stat este definita ca totalitate a
persoanelor aflate pe teritoriul acestui stat. Daca acceptam sensul larg al acestei definitii,
se intelege ca populatia unui stat cuprinde toate persoanele fizice care se gasesc la un
moment dat pe teritoriul sau. Aceasta definire prezinta un dublu inconvenient. Pe de o
parte, este prea largd pentru ca include si strdinii domiciliati intr-un stat, care n-au
renuntat la cetatenia de origine si care nu pot fi considerati ca ,,clemente constitutive” ale
statului iar, pe de altd parte, exclude cetdtenii proprii, instalati in alte tari, dar care
continua sa participe la viata politica a statului de origine.

Populatia, ca element constitutiv al statului, cuprinde deci ,,comunitatea
nationala” a acelui stat, reprezentata de persoanele fizice legate de stat prin cetitenie,
indiferent daca locuiesc pe teritoriul acelui stat ori se afld in alte state. Alaturi de cetatenii

proprii, pe teritoriul unui stat se pot afla si straini, fie pe o baza, in general, permanenta
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(cetaten1 a1 altor state dar cu domiciliu de baza in statul de resedinta, mdivizi iara

cetatenie si refugiati), fie in mod temporar (turisti, oameni de afaceri etc.).

Populatia unui stat cuprinde totalitatea persoanelor — cetdteni strdini, persoane
fara cetatenie ori cu dubla cetdtenie, refugiati sau persoane stramutate — care trdiesc pe
teritoriul statului respectiv si sunt supuse jurisdicfiei sale’. Statutul diferitelor categorii
de persoane este determinat prin reglementari juridice ale fiecarui stat. Astfel, in cadrul
exercitdrii competentei sale suverane, fiecare stat stabileste situatia juridica a populatiei
sale reglementand prin acte legislative interne, statutul juridic, drepturile si obligatiile
tuturor categoriilor de persoane care formeaza populatia sa. De la aceastd regula fac
exceptie persoanele avand statutul diplomatic care se bucurda de anumite imunitati,
jurisdictia statului asupra acestora fiind limitatd. Exista Insa unele probleme referitoare la
populatie la anumite categorii ale acesteia care reclama cooperarea statelor in cadrul creat
prin incheierea unor tratate si acorduri internationale. Astfel de probleme privesc
cooperarea internationald in domeniul drepturilor omului, protectia diplomatica,
bipatridia si apatridia, precum si regimul juridic al strdinilor, dreptul de azil, situatia
refugiatilor etc.

Problemele populatiei in dreptul international au capatat o importanta deosebita in
ultimele decenii, ca urmare a dezvoltarii colaborarii internationale, extinderii
schimburilor economice §i amplificarii comerciale. Daca la inceputul Secolului al XX-
lea, populatia Globului insuma 1.600.000.000 de locuitori, in prezent a ajuns la 5,5

miliarde, estimandu-se ca — in acest —sa ajunga la 10 miliarde.

2. Aspecte privind cetitenia in dreptul international

2.1. Dreptul fundamental al omului la o cetd,tem'e2

Cetatenia reprezintd institutia juridica care cuprinde ansamblul normelor juridice,

prin care se reglementeaza legatura politico-juridicd dintre o persoana fizica, in calitate de

11.Diaconu, Drept international public, Editura Lumina lex, 2010, p. 143.
ZN. Purdi, N. Diaconu, Protectia juridica a drepturilor omului, Universul Juridic, 2011, p.199-200.
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Ccetajean §1 statul a carul cetatenic O poarta, In temelul careia persoana fizica este ttula
anumitor drepturi si obligatii care formeaza statutul sau conditia sa juridicé3.

Dreptul la cetatenie este reglementat atdt prin instrumente juridice cu caracter
national, cat si prin instrumente juridice internationale.

a) Declaratia Universala a Drepturilor Omului afirma dreptul la cetatenie prin
dispozitiile art. 15, conform carora fiecare individ are dreptul la o cetatenie.

Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia.

b) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice dispune n art. 24
pct. 3 ca orice copil are dreptul de a dobandi o cetatenie.

¢) Conventia de la Haga privind conflictele de nationalitate (1930) aratd ca
cetdtenia se stabileste pe baza prevederilor specifice legislatiilor nationale.

d) Declaratia privind drepturile persoanelor care nu sunt cetdfeni ai tarii in care
traiesc, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 40/144 din 13 decembrie
1985 reglementeaza drepturile si obligatiile acestei categorii de persoane fizice.

e) Conventia referitoare la statutul juridic al persoanelor fard cetdtenie
(apatrizilor), adoptata prin Rezolutia ECOSOC nr. 526 (XVII) din 26 aprilie 1954 reflecta
preocuparea ONU pentru a asigura acestei categorii de persoane fizice cea mai larga
posibilitate de exercitare a drepturilor si libertdtilor fundamentale. Conventia dispune ca
persoanele fard cetatenie trebuie sa beneficieze de drepturile si libertétile recunoscute in
general strainilor, fard discrimindri de orice naturd. Potrivit dispozitiillor conventiei,
termenul apatrid desemneaza ,,0 persoand pe care niciun stat nu o considerd ca

”4 .
. Pentru aceste persoane, Conventia

resortisant al sau prin aplicarea legislatiei sale
stabileste obligatia generald de a se conforma, in tara in care se gasesc, legilor si
regulamentelor, precum §i masurilor luate pentru mentinerea ordinii publice5 sl creeaza un

regim juridic al apatrizilor corespunzator unui tratament uman similar cu cel al refugiatilor,

® D. Stefanescu, Evolufia istorica si Juridica a cetateniei in dreptul romanesc, Bucuresti, 1974, p. 4.
4 Art. 1par. 1.
® Ibidem, art. 2.
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In cele mal mulie cazuri, or1 cu cel al strainilor. Conventia nu Stabileste nic1o masura pentru

reducerea cazurilor de apatridie.

f) Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie adoptata in 1961 pe baza
Rezolutiei Generale ONU nr. 896 (IX) din 4 decembrie 1954, intratd in vigoare la 13
decembrie 1975 afirma dorinta statelor membre ale ONU de a limita cazurile persoanelor
fara cetatenie si de a actiona pentru reducerea acestora.

In acest sens, Conventia stipuleazi obligatii pentru statele membre de a acorda
cetdtenia persoanelor ndscute pe teritoriul lor sau la cerere.

Principalele prevederi ale acesteia sunt:

- obligatia statelor de a acorda cetatenia persoanelor nadscute pe teritoriul lor, cu
posibilitatea impunerii anumitor conditii prin legile interne;

- copilul, dobandeste la nastere cetdtenia mamei sale, dacd se naste pe teritoriul
statului al carui cetatean este mama sa;

- copilul abandonat este considerat ca s-a nascut pe teritoriul statului in care a fost
gasit;

- copilul poate, in anumite conditii, s3 dobandeascd cetdtenia statului al carui
cetatean este unul dintre parinti, chiar daca s-a nascut pe teritoriul altui stat;

- persoanele nu pot fi private de cetatenia lor daca prin aceasta ele devin apatrizi;

- interdictia de a priva o persoand de cetatenia sa pe motive de rasd, etnice,
religioase sau politice.

Din anul 1974, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati indeplineste
si functiile prevazute de Conventia din 1961 J

Legislatia Romaniei asimileazd apatrizii cu strdinii, avand potrivit regimului

national, aceleasi drepturi ca si cetatenii romani, cu exceptia drepturilor politice7.

® Rezolutia Adunirii Generale a ONU, nr. 3274(XXIX) din 10 decembrie 1974.

" Legea romdnd cu privire la cetdtenie (1991) in art. 40 introduce si notiunea de cetitenie romana cu titlul de
,cetatenie de onoare”, care se poate acorda unor strdini pentru servicii deosebite aduse tarii si natiunii romane,
la propunerea Guvernului fara nicio alta formalitate, de catre Parlamentul Romaniei.
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g) Tratatar de fa Maastricht introduce notiunea de ,,cetajenic europeana , in sensul
ca cetatenii statelor membre dobandesc si cetatenia Uniunii, care le confera un ansamblu de
drepturi si obligatii comunitare.

Tn sistemul roman de drept, aspectele privind cetitenia sunt reglementate prin
urmatoarele acte normative:

a) Constitutia Romdniei include aspectele privind cetatenia in cadrul principiilor
generale, cuprinse in Titlul 1.

Astfel, conform dispozitiilor art. 5 — intitulat ,,Cetatenia”, cetdtenia romana se
dobandeste, se pastreaza sau se pierde, in conditiile prevazute de legea organica. Cetatenia
romana nu poate fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere.

In titlul IT din Constitutie, in cadrul dispozitiilor referitoare la drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale, sunt stabilite reglementdri cu caracter constitutional privind
drepturile cetatenilor romani in strainatate (art. 17) si drepturile recunoscute cetatenilor
straini si apatrizilor (art. 18).

b) Legea nr. 21/1991 privind cetdifenia romdnd® reprezintd legea organica care
reglementeaza toate aspectele privind dobandirea, pierderea si prerogativele pe care le
implica cetatenia romana. Legea romana aplica principiul jus sanguinis, in sensul ¢ sunt
cetateni romani copii nascufi pe teritoriul Romaniei din parinti cetateni romani.

¢) Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild® contine si dispozitiile
relative la cetdtenie in cazul casatoriei, filiatiei, adoptiei.

d) Codul civil contine reglementari relative la calificarea institutiei cetateniei.

2.2. Principii si moduri de dobdndire si de pierdere a cetiteniei

- Cetatenia se dobandeste prin nastere si prin naturalizare. Prin nastere cetatenia
se poate dobandi fie urmand principiul ,,dreptului sangelui” (jus sanguinis), copilul avand
cetatenia parintilor, fie pe cel al dreptului solului (jus soli) potrivit caruia copilul capata

cetatenia statului pe teritoriul caruia s-a ndscut, indiferent de cetatenia parintilor. In unele

® Publicata in M. Of. nr. 44 din 6 martie 1991. Republicati in M. Of. nr. 98 din 6 martie 2000.
® Publicata in M. Of. nr. 282 din 11 noiembrie 1996. Republicati in M. Of. nr. 743 din 2 noiembrie 2009.

RU/156/1.2/G/13949) ee—


http://www.parlament.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=660
http://www.parlament.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=6181
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=2351
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=19335
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state, ca de pilda Franta, duedia, Japonia, Filipine, copilul dobandesie prin nastere

cetatenia parintilor, in alte tari ca de exemplu, Argentina, Paraguay se aplica ,,Dreptul
solului”.

Exista state, ca Anglia si SUA, care folosesc un ,,sistem mixt” rezultat din
aplicarea celor doua principii mentionate.

In tara noastra, potrivit art.5 din Legea nr.21/1991 se aplica principiul ,.jus
sanguinis” conform cdaruia copii nascuti pe teritoriul Romaniei, din parinti cetdteni
romani, sunt cetdteni romani.

- Dobandirea cetateniei prin naturalizare, are loc la cererea persoanei interesate si
pe baza deciziei autoritatilor competente ale statului solicitant. Legislatiile nationale
prevad o serie de conditii pentru acordarea cetdteniei la cererea persoanei. Dintre astfel de
conditii mentiondm: resedinta solicitantului pe o perioada de timp (intre 3 si 10 ani) pe
teritoriul statului respectiv (unele exceptii de la aceasta cerintd sunt prevazute de lege);
buna moralitate; cunoasterea limbii nationale; Indeplinirea unui serviciu guvernamental
precum si cerinta de a dispune de mijloace de existenta.

-Un aspect al naturalizarii il constituie si dobandirea cetdteniei unei persoane prin
casatoria cu un strain. Legislatia traditionald a unor state in trecut consacra obligatia
femeii care se casatorea cu un strdin sa adopte cetdfenia sofului, ceea ce era expresia
statutului de inegalitate a femeii fata de barbat.

- Cetatenia poate fi dobandita si prin Tnfiere. Infierea unui copil fara cetitenie sau
cu cetatenie strdind atrage dupa sine, de obicei, dobandirea de catre copil a cetateniei
adoptorului. Potrivit legii roméane 1n cazul in care numai unul dintre infietori este cetatean
roman, cetitenia infiatului minor va fi hotaratd de comun acord de citre infietori. In
situatia in care Infietorii nu cad de acord, instanta judecatoreasca, care are competenta sa
incuviinteze infierea va decide asupra cetateniei minorului, tindnd seama de interesele
acestuia. Pentru copilul care a implinit 14 ani este necesar consimfamantul lui.

Daca in statul celui care adopta sau a adoptatului nu se recunoaste infierea,

cetatenia copilului este aceea a statului pe al carui teritoriu locuieste.
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- Problema dobandirii cetaenicl se pune in situagiile in care are loc 1ie un transt
de teritoriu, fie de populatie de la un stat la altul.

Cand intervine un transfer de teritoriu, persoanele care locuiesc pe teritoriul
respectiv au dreptul de a opta in sensul manifestarii de vointd privind alegerea unei
cetatenii si anume fie a statului caruia i-a apartinut teritoriul, fie a noului stat,

Transferul de populatie dintr-un stat in altul, pe baza unor tratate produce
consecinte cu privire la cetitenia persoanelor strimutate. In baza tratatului, aceste
persoane pot opta pentru cetitenia unuia din cele doua state sau dobandesc in mod
automat cetatenia statului pe teritoriul caruia s-au transferat.

Deosebirile existente cu privire la principiile si modurile diferite de dobandire si
pierdere a cetateniei in practica statelor dau nastere la situatii si probleme care implica
interesele mai multor state. Este ceea ce a facut necesara gasirea de solutii prin intermediul
unor reglementari internationale. Astfel de consecinte genereaza situatiile de: a) bipatridie
si b) apatridie.

a) Bipatridia sau dubla cetatenie este situatia acelei persoane care are in acelasi
timp cetatenia a doud state, se poate intalni si situatia de pluricetdtenie, atunci cand o
persoana are mai multe cetatenii.

Dubla cetatenie apare in cazul lipsei de concordanta intre legislatiile statelor, in
principal, pe doua cdi: in situatia dobandirii cetdteniei prin nastere si in aceea a
naturalizarii. Astfel, copilul ndscut din parin{i cetdteni ai unui stat in care se aplica
principiul jus sanguinis, pe teritoriul altui stat a carui legislatic consacra principiul jus soli,
va capata cetatenia ambelor state. Prin naturalizare, dubla cetatenie apare daca persoana
care dobandeste la cerere, prin casatorie, infiere etc. o noud cetitenie si nu pierde
concomitent vechea sa cetatenie.

In legislatia unor state exista norme care creeazi, in mod artificial, bipatridia. Un
astfel de exemplu ni-1 ofera legislatia germana dinaintea celui de-al Doilea Razboi

Mondial, care permitea germanilor de peste hotare sa-si pastreze cetdtenia de origine, chiar
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germani pe teritorii straine, in scopuri politice 10,

In legitura cu dreptul statului de protectie diplomatica a cetatenilor sai, in cazul
dublei cetatenii este impiedicata exercitarea acestui drept de catre un stat fatd de altul cu
privire la o persoana care are cetatenia celor doud state; exercitarea sa de catre unul dintre
state fata de un terf stat poate fi de asemenea Tmpiedicatd daca nu se dovedeste existenta
unei legaturi de cetatenie activa, efectivd. Regula cetateniei active poate fi invocata si In
caz de conflict de jurisdictie intre cele douad state carora o persoana le apartine ca cetatean.
Invocarea de catre ambele state ale cetateanului a obligatiei de prestare a serviciului militar
a generat uneori diferende internationale™.

Preocuparile de reducere a cazurilor de bipatridie au debutat la Conferinta de la
Haga din anul 1930, care, in actul sau final, stabilea ca persoanele cu dubld cetdtenie sa
aiba posibilitatea de a opta pentru una dintre acestea si, atunci cand o persoana dobandeste
0 noua cetatenie, sa piarda automat cetatenia anterioara?.

In acelasi scop, a fost adoptatd in cadrul Consiliului Europei Conventia privind
reducerea cazurilor de pluricetatenie si privind obligatiile militare in cazul pluricetdteniei,
din anul 1963%,

Principalele prevederi ale acestei Conventii vizeaza urmatoarele aspecte:

- cetatenii care obtin cetdtenia altui stat pierd cetdtenia anterioara;

- persoanele cu doud sau mai multe cetdtenii pot renunta la una dintre ele cu
permisiunea statului la a carui cetatenie se renunta;

- statul nu poate refuza cererea de renuntare la cetatenia sa de catre persoana cu dubla
cetdtenie care are resedinta sa obisnuita in afara teritoriului sau;

- persoanele cu dubla cetdtenie indeplinesc obligatiile militare numai in statul in care

au resedinta in mod obisnuit; daca locuiesc obisnuit intr-un stat tert, a carui cetatenie nu o

0 F. Coman, N. Purdi, A. Biriiscu, R. Coman, Drept international public, Pro Universitaria, 2005, p. 195.
1 Ghe. Moca, Dreptul international public, Editura ERA, Bucuresti, 1999, p. 221.

12 M. Niciu, Drept international public, Ed. Servo Sat, Arad, 1997., p. 180.

3 Adoptati la 6 mai 1963, modificatd prin Protocolul din 24 noiembrie 1977.
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au, pot opta pentru mdeplinirea obligatiilor militare 1 unul dintre Statele a1 caror cetateni

sunt.

O situatie deosebitd o au cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, care au si
cetdfenia Uniunii Europene™. Aceasta nu este o situatie clasica de bipatridie si nu este
supusa restrictiilor consacrate de dreptul international. Aceasta calitate confera drepturi
specifice, precum libera circulatie si dreptul de sedere in spatiul Uniunii Europene, dreptul
la protectie din partea tuturor membrilor Uniunii, dreptul de a se adresa institutiilor
comunitare etc., dar au si obligatia generald de a respecta dreptul comunitar si legile
statelor membre ale Uniunii Europene™.

Grija pentru evitarea sau restrangerea cazurilor de dubld cetatenie a dus la
convocarea unor reuniuni internationale incd in perioada interbelica, fara a se ajunge Insa la
reglementiri eficiente. In 1945, Comisia de drept international a ONU a luat in dezbatere
doua proiecte de conventii asupra limitarii §i, respectiv, eliminarii dublei cetatenii in viitor,
lucrarile insa au fost abandonate in faza incipienta.

Legislatia nationald adecvata si acordurile bilaterale raman instrumente juridice de
inlaturare a bipatridiei si a dificultatilor generate de aceasta in relatiile dintre state.

Romania a incheiat o serie de acorduri bilaterale cu alte state cum sunt de pilda
Ungaria, fosta URSS, Bulgaria, pentru a rezolva problema bipatridiei.

b) Apatridia este situatia juridica a unei persoane care nu a avut o cetatenie sau care
si-a pierdut-o fara a dobandi alta. Apatridia s-a extins, devenind o problema de drept
international in perioada interbelicd. Ea este generatd de deosebirile intre legislatiile
diferitelor state cu privire la persoane care isi pierd cetatenia, fara a capata cetatenia altui
stat. Astfel, copiii din parinti fara cetatenie se nasc apatrizi. Devine apatrida si femeia care
casatorindu-se cu un strdin, pierde cetitenia tarii sale de origine, fara a fi obtinut cetatenia

somlui16.

Y Introdusa prin Tratatul de la Maastricht, art. 8.
15, Scaunas, Drept international public,C:H:Beck, 2007, p. 223.
1 M. Niciu,op.cit., pp. 9-20.
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Apafridia cstc generata de deosebirile intre legislagiile diferitelor state cu privire
persoane care isi pierd cetdtenia, fara a capata cetafenia altui stat. Asa este, de exemplu,
cazul copilului nascut din parinti apatrizi; acesta ramane fara cetdtenie, pe teritoriul unui
stat care aplica regula jus sanguinis (exemplu: Franta, Italia etc.).

Apatrizii, fiind lipsiti de orice legatura cu un stat, sunt supusi jurisdictiei statului pe
teritoriul caruia se afla, unde au calitatea de strdini. Dar, spre deosebire de strdini, care
beneficiaza de protectia diplomatica a statului caruia ii apartin, apatrizii nu au dreptul la o
astfel de protectie.

Preocupari mult mai ample au fost canalizate spre reducerea cazurilor de apatridie,
situatie in care persoanele respective sunt, practic, lipsite de protectia de care se bucura in
mod normal cetatenii. Primele incercari au fost facute tot la Conferinta de la Haga din
1930".

3. Regimul juridic al strainilor

3.1.Notiunea de strain

Regimul juridic al strainilor persoane fizice in Romania este reglementat atat prin
acte juridice interne, cat si prin acte juridice cu caracter international.

Notiunea de “strdin” este definita prin dispozitiile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 194/27 decembrie 2002 care, in art. 2 contine o seric de “definitii”,
reprezentand sub aspect juridic, calificari legale ale notiunilor pe care le defineste. Astfel,
prin dispozitiile ordonantei, sunt oferite calificari legale privind notiunile: strain, apatrid,
Autoritatea pentru straini, viza, viza de transport acroportuar, drept de sedere, permis de
sedere, casatorie de convenienta.

Conform dispozitiilor art. 2 lit a) din O.U.G. nr. 194/2002%%, este considerat

“strain” persoana fara cetdtenie romana.

17 |bidem, p. 181.

8 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194 din 27 dec. 2002 privind regimul strdinilor in Roménia a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr. 955/27 dec. 2002. Prin aceastd ordonantd este abrogata Legea nr. 123 din 2
aprilie 2001 privind regimul strdinilor in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 168 din 3
aprilie 2001, precum si Hotararea Guvernului nr. 467/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 123/2001, publicata in M.Of. nr. 276 din 29 mai 2001. OUG Nr. 194/2002 a fost modificata prin:

10
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Prin dispozitule art. 2 I1it b) este derinita §1 notiunea de —apatrid™, prin care se

intelege strainul care nu are cetatenia nici unui stat.

Actul normativ oferd o conceptie clara si unitard asupra notiunilor de “strain” si
“apatrid”, nldturdnd interpretdrile ambigue asupra acestor notiuni. Reglementarile
anterioare nu defineau foarte clar notiunea de apatrid, acesta fiind apreciat ca persoana
fara nici o cetatenie, fiind asimilat pe cale de interpretare cu cetateanul strain. Prin actuala
reglementare se depaseste acest neajuns, determinéndu-se o aplicare unitara a legii.

Desi statutul personal al cetateanului strdin este supus reglementarilor propriei
legi nationale si statutul personal al apatridului tine de legea domiciliului sau de cea a
resedintei®®, apreciem ca prin actuala reglementare sunt create conditiile necesare pentru
ca si apatrizii sa poatd beneficia de unele dispozitii favorabile cuprinse In conventii sau
tratate internationale care vizeaza anumite aspecte legate de strdini.. Pana in prezent,
apatrizii nu puteau beneficia de prevederile unor astfel de conventii, doar cetatenilor
straini fiindu-le recunoscute anumite drepturi stabilite prin izvoare ale dreptului
international public.

3.2. Notiunea de conditie juridica a strainului

Institutia juridica a ,,conditiei juridice a strainului* reprezinta unul din domeniile
dreptului international privat.

Prin notivea de conditie juridica a strainului se intelege ansamblul normelor
juridice care reglementeaza capacitatea de folosinta a strainului, adica drepturile §i
obligatiile pe care acesta le are intr-un anumit stat, in care are calitatea de strdin.

Referitor la continutul sau domeniul de aplicare a institutiei conditiei juridice a
strainului, trebuie facuta precizarea ca, pe de o parte, aceasta se refera la un ansamblu de
drepturi si obligatii care sunt protejate prin norme juridice specifice diferitelor ramuri de

drept si pe de alta parte, ca dispozitiile legale care stabilesc aceste drepturi si indatoriri

Legea Nr. 482/2004; Legea Nr. 306/2005, Legea 56/2007, Legea 347/2007. Republicatd in M.Of. nr. 421/5 iun.
2008. Modificata prin LEGEA nr.157 din 11 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Romania.

9 Conventia de la New York din 28 septembrie 1954 referitoare la statutul apatrizilor.

11
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Sunt cuprinse atat In diferite 1zvoare Interne, cat s1 1n 1zvoare imternationale. T ceea ce

priveste izvoarele internationale, prezintd interes pentru conditia juridica a strainului
acele instrumente juridice internationale care contin reglementari relative la anumite
drepturi sau obligatii ce revin strdinilor, cum ar fi: tratatele si conventiile de asistenta
juridica bilaterale incheiate in anumite domenii, conventiile consulare®, conventiile
pentru promovarea §i garantarea investitiilor, conventiile pentru evitarea dublei impuneri,
tratatele si conventiile comerciale, acordurile de cooperare tehnico-economica si cele in
domeniul transporturilor, etc.

Conditia juridica a strainului este instituitd de statul de resedintd a strainului, de
aici rezultand caracterul ei unilateral. Nu trebuie exclusa insa, posibilitatea Tncheierii de
conventii internationale referitoare la regimul juridic al strainului, ceea ce-i confera un
caracter bilateral.

In stabilirea regimului juridic al strainului, statul de resedintd poate urmairi dous
coordonate: acordarea unui regim juridic strainului corespunzator propriilor interese si un
regim juridic al strdinului cat mai apropiat de cel al propriilor cetateni. Din ratiuni
economice unele state apeleaza si la alti factori In stabilirea regimului juridic al stréinilor,

turismul fiind unul dintre acestia, de multe ori poate cel mai important.
3.3. Formele conditiei juridice a strainului in Romdnia

Regimul juridic al strdinilor cuprinde mai multe forme de tratament care se acorda
cetdtenilor altui stat, fie in baza normelor juridice cuprinse in legislatia interna, fie in
tratate interna‘;ionale21 ( tratate si acorduri internationale incheiate intre state sau intre
state si organizatii internagionale):

A) regimul national;

B) regimul reciprocitatii;

C) regimul clauzei natiunii celei mai favorizate;

%% De exemplu, Conventia consulard din 25 ianuarie intre Romania si Republica Polona, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 152 din 7 iulie 1993.
2 D.Popescu, A.Nistase, Drept international public, Editura Sansa, Bucuresti, 1997, p. 143.
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E) regimul mixt.

A) Regimul national presupune recunoasterea in favoarea strdinilor a acelorasi
drepturi civile pe care le acordd propriilor sdi cetdteni, exceptie facand, drepturile
politice??. Tn acest sens, art. 27 din Codul civil dispune ca cetatenii strdini si apatrizii sunt
asimilati, Tn conditiile legii in drepturi civile cu cetatenii romani.

Conform dispozitiilor art. 18 alin 1 din Constitutia Roméniei®, cetatenii straini si
apatrizii care locuiesc in Romania se bucura de protectia generala a persoanelor si a
averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 16 alin.4 din Constitutie, in conditiile
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.

Prin dispozitiile art. 57 din Constitutie privind “exercitarea drepturilor si a
libertatilor”, se stabileste ca cetatenii romani, cetatenii strdini si apatrizii trebuie sa-si
exercite drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile
si libertatile celorlalti.

Prin modificarile introduse in actuala Constitutiec a Romaniei au fost extinse
drepturile acordate strainilor la noi in tara.

B. Regimul reciprocitatii (care poate fi legislativ, diplomatic ori de fapt), este
convenit intre doud sau mai multe state, fie printr-un acord sau tratat international, fie
prin reglementari interne, prin care se conferda cetatenilor statelor semnatare aceleasi
drepturi pe teritoriile tarilor respectiveZ4.

Reciprocitatea legislativd presupune o identitate de reglementdri juridice intre
normele juridice cuprinse in sistemele de drept ale celor doua state. Reciprocitatea

diplomatica presupune existenta unei conventii internationale incheiate intre doua state,

%2 D.Popescu, A.Nistase, op.Cit. p. 144.

% Constitutia Roméaniei 2003 este forma republicatd a Constitutiei Romaniei din 1991, cu actualizarea
denumirilor si renumerotarea articolelor, revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin referendumul national
din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 oct. 2003.

* |on P.Filipescu, Drept international privat, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 222.

13



i |MJNIS'I'1—.RU[.
W% |EDUCATIEI
T INATIONALE

== |

e

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro E:u.'rora
© 021.455.1721 i www.europa2020.spiruharet.ro 2020

DRU/56/1.2/G/1394) e—

Prin care acorda aceleasl drepturi cetaienilor Unui stat semnatar allagi pe teritoriul celuilali
stat semnatar.

Reciprocitatea de fapt presupune o anumitd practicd internationald privind
recunoasterea drepturilor de care beneficiaza strdinii in altd tara.?

C. Regimul clauzei natiunii celei mai favorizate, presupune acordarea in favoarea
cetatenilor unui anumit stat de drepturi cel pufin egale cu cele pe care le au cetatenii unor
state terte. In doctrina dreptului international public, “clauza natiunii celei mai
favorizate” a fost definita ca fiind o prevedere speciald, prin intermediul céreia, partile
contractante isi acorda pe baza de reciprocitate aceleasi avantaje si privilegii pe care le-au
acordat sau le vor acorda unui stat tert, In diferite domenii: comertf, navigatie, situatia
juridicd a persoanelor, etc. 2° Clauza natiunii celei mai favorizate este stabilitd printr-0
conventie internationald bi- sau multilaterala. In virtutea acestei clauze, statul concedent
acorda statului beneficiar, persoanelor sau bunurilor aflate Intr-un raport cu acest stat, un
tratament cel putin la fel de favorabil ca si cel acordat de statul concedent unui stat tert,
persoanelor si bunurilor aflate n acelasi raport cu statul tert?’.

Cele mai frecvente sectoare in care se acorda clauza natiunii celei mai favorizate
sunt reprezentate de: comert, transport international, statutul persoanelor fizice si juridice,
stabilirea misiunilor diplomatice si consulare, proprietatea intelectuald, administrarea
justitiei®,

In practica se constata si limite de aplicare a clauzei natiunii celei mai favorizate
datoritd complexitatii anumitor situafii juridice. Rezervele la aplicarea clauzei au fost
justificate prin apararea unor situatii preferentiale si punerea la adapost fata de pretentiile
tertilor In anumite domenii (ca de exemplu: privind restrictiile cantitative, accesul la zone

ale liberului schimb si uniunii vamale, traficul de frontiera, etc.).

% In Legea Codul de procedur civild sunt cuprinse mai multe dispozitii care consacra regimul reciprocitatii, cum
ar fi: art.1.069 alin.2 — art. 1070 privind drepturile procesuale ale strainilor, art. 1.078 alin.3 privind scutirea de
supralegalizare a actelor publice oficiale.

% F.Coman, Clauza natiunii celei mai favorizate,Ed. Scorpio, Bucuresti, 1998, p.19.

" Jon P.Filipescu, op.cit., p. 227.

% Ibidem.
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Tn Daza regimulul special, unele categorn de straini §1 1 domenit de activitate

determinate, pot beneficia de anumite drepturi prevazute in legislatia nationala sau in
tratatele si acordurile internationale®.

D. Regimul mixt reprezintd o combinatie intre regimul national si cel al clauzei natiunii
celei mai favorizate®.

3.4. Factorii care influenteaza conditia juridica a strainului

Conditia juridica a strainului a cunoscut o evolutie variata de-a lungul intregii
istorii. Politicile nationale fata de straini, diferd de la un stat la altul, dupa interesul pe
care 1l are statul care recunoaste anumite drepturi strainului. Din aceastd perspectiva, un
stat poate avea calitatea de:

- stat de emigratie (preocupat de pastrarea legaturilor cu propriii cetateni care au
emigrat in alte tari, de aceea in masura pozitiei pe care acest stat o are pe scena
internationald poate exercita anumite influente care sa duca la imbunatatirea conditiei
juridice a imigrantilor din statele de imigratie si in final a tuturor strainilor din acele
state);

- stat de imigratie (in cadrul caruia selectia, controlul si asimilarea imigrantilor
sunt mai severe, statul de resedintd manifestand tendinta de a restrange drepturile de care
beneficiaza strainii).

Prin dispozitiile art. 5 din O.U.G. nr. 194/2002 sunt stabilite coordonatele juridice
privind politica Tn domeniul imigratiei.

Astfel, anual, prin hotarare a Guvernului, se stabilesc:

a) numarul permiselor de sedere care pot fi eliberate strainilor pentru incadrarea in
muncd, in functie de numarul de permise de munca stabilit potrivit prevederilor legislatiei

privind permisele de munca;

“ D.Popescu, A. Nistase, op. cit, p. 138.
% Ibidem, . p. 139
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b) numarul Tocurilor in unitajile sau instituiile de mvajamant care pot 11 puse la
dispozitie strainilor si termenele limita pana la care se pot face inscrieri, pentru fiecare
forma de invatamant;

c¢) cuantumul alocatiilor necesare pentru hranirea, intretinerea si cazarea in centre,
precum si al celor pentru asistentd medicala si spitalizare;

d) orice alte probleme referitoare la politica in domeniul imigratiei.

Conditia juridica a strdinilor este influentatd de un ansamblu de factori variati, ca
de exemplu:

- factorii economici (turismul, nevoia de atragere a forfei de munca, nevoia de
atragere a investitiilor straine, etc.);

- factorii socio-politici (subdezvoltarea unor state, exercitarea in unele state a unor
represiuni politice fatd de anumite categorii sociale, migratia, revolutiile, manifestarea
unor tendinte religioase, etc.);

- factorii demografici (raportul natalitate - mortalitate).

3.5. Regimul juridic general aplicabil striinilor in Romdinia

A. Drepturile strainilor in Romania

Dispozitiile art.57 din Constitutie privind ,,Exercitarea drepturilor si libertatilor*
stabilesc ca cetdtenii romani, cetatenii straini si apatrizii trebuie sd-si exercite drepturile si
libertatile constitutionale cu buna-credintd, farda sa incalce drepturile si libertatile
celorlalti.

Conform dispozitiilor art. 18 alin. 1 din Constitutia Romaniei, cetdtenii straini si
apatrizii care locuiesc in Romania se bucurd de protectia generald a persoanelor si
averilor, garantata de Constitutie si de alte legi31.

Drepturile de care beneficiaza strdinii iTn Romaéania sunt cuprinse atat in

reglementdri interne, cét si in reglementari internationale.

31 Aceeasi reglementare este preluata si prin dispozitiile art. 3 pet. 1 din O.U.G. nr. 194/27 decembrie 2002
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T principit, 1N Romania, fegimul juTidic aplicabil strainilor este regimul nafiona

cu unele exceptii. In baza acestui regim juridic, strdinii beneficiaza de urmatoarele

categorii de drepturi:

a) Drepturile si libertatile democratice fundamentale, care sunt consfintite atat in

Constitutia Romaniei?, cat si in tratate internationale%.

Codul civil contine reglementari speciale relative la legea aplicabila drepturilor
fundamentale ale omului. Astfel, conform dispoz.art. 2.577 din Codul civil privind
»Drepturile inerente fiintei umane”, existenta si continutul drepturilor inerente fiintei
umane sunt supuse legii nationale a persoanei fizice.

Din analiza textului rezulta ca, in ceea de priveste drepturile fundamentale ale
omului trebuie facuta distinctie intre drepturile inerente fiintei umane si celelalte drepturi.
Drepturile inerente fiintei umane nu sunt intrd in continutul drepturilor ce formeaza
conditia juridica a strainului, supuse legii forului, ci legii nationale a persoanei fizice,
stabilitd dupa criteriile prevazute in art. 2.568 din Codul civil.

Conform acestor dispozitii, legea nationala este legea statului a
caruli cetdtenie o are persoana fizicd sau, dupd caz, legea statului a
cdrui nationalitate o are persoana juridica.

Dacd persoana are mai multe cetdtenii, se aplicd legea aceluia
dintre state a carui cetdtenie o are si de care este cel mai strans
legatd, 1in special prin resedinta sa obisnuita.

In cazul persoanei care nu are nicio cetdtenie, trimiterea la

legea nationald este inteleasd ca fiind facutd la legea statului unde

are resedinta obisnuitd. Aceste sunt aplicabile si in cazul

*1n Constitutia Romaniei drepturile si libertatile fundamentale sunt inscrise in cap. II — art. 22-53

% Dintre reglementdrile internationale care consfintesc drepturi si libertati fundamentale, mentionam: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului - adoptatd de ONU la 10 decembrie 1948; Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice — adoptat de ONU la 16 decembrie 1966, Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale — adoptat de ONU la 16 decembrie 1966; Conventia Europeana a Drepturilor
Omului - adoptata de Consiliul Europei la 4 noiembrie 1950; Carta Sociald Europeand — adoptatd de Consiliul
Europei la 18 octombrie 1961 etc.
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refugilatilor, potrivit dispozitiilor speclale S1 conventiilor

internationale la care Romédnia este parte.
Conform dispoz.art. 2.569 din Codul civil, determinarea si proba

cetateniei se fac In conformitate cu legea statului a carui cetatenie se invoca.

Cu privire la drepturile civile ale cetatenilor strdini si apatrizilor, acestea sunt
supuse legii forului, fiind aplicabil regimul national. Tn acest sens, art. 27 din Codul civil
dispune ca cetatenii straini §i apatrizii sunt asimilati, in conditiile legii in drepturi civile
cu cetdtenii romani .

Referitor la drepturile fundamentale ale omului, Codul civil introduce dispozifii
noi in cuprinsul capitolului Il, intitulat ,,Respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei
inerente”. Capitolul este structurat pe 4 sectiuni, in cuprinsul cdrora sunt reglementate
drepturi ale personalitatii, drepturile la viata, la sanatate si la integritate ale persoanei,
drepturi privind respectul vietii private si al demnitatii persoanei umane, drepturi privind
respectul datorat persoanei si dupa decesul sau.

Reglementarile de baza cuprinse in Constitutia Romaniei si in Codul civil sunt
completate cu dispozitii cuprinse In reglementdri interne cu caracter special. Aceste
dispozitii se refera la urmatoarele drepturi de care beneficiaza strainii la noi in tara:

- protectia generald a persoanelor si averilor;

- dreptul strainilor aflati legal in Roméania de a se deplasa liber si de a-si stabili
oriunde pe teritoriul Romaniei resedinta, sau, dupa caz, domiciliul;

- dreptul strainilor care locuiesc legal In Romania de a reintra in tara, pe durata
valabilitatii permisului de sedere;

- dreptul de a beneficia de masuri de protectie sociald de cétre strainii cu
domiciliul sau resedinta In Romania;

- dreptul de a beneficia de inscrierea corecta a datelor personale in documentele
eliberate de Autoritatea pentru straini;

- dreptul de a beneficia de instruire de catre strainii cupringi in invatdmantul de

toate gradele.
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Constitufia Komaniel confine si_dispozifii_privind solufionarea conilictulul
reglementri dintre legea interna si tratatele internationale relative la drepturile omului. In
acest sens, conform dispozitiilor art. 20, dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte.

Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, la legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile.

Dispozitii similare sunt cuprinse in art.4 din Codul civil, care reglementeaza
aplicarea prioritard a tratatelor internationale privind drepturile omului.

Restrangerea exercitarii drepturilor si libertatilor democratice este permisa numai
in situatii exceptionale, expres reglementate prin dispozitiile Constitutiei sau tratatelor
internationale.

In acest sens, in art. 53 din Constitutie sunt previzute situatiile legale care
justifica restrangerea exercitarii unor drepturi sau libertati:

Astfel, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apararea securitdtii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav.

Restrangerea poate fi dispusda numai dacd este necesara 1intr-0 Societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.

Cu privire la limitele de exercitare a drepturilor fundamentale, art.75 din Codul

civil dispune cd nu constituie o Incdlcare a drepturilor prevdzute in sectiuneaa 3-a

19



i |MJNIS'I'1—.RU[.
W% |EDUCATIEI
T INATIONALE

== |

e

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro E:u.'rora
© 021.455.1721 i www.europa2020.spiruharet.ro 2020
DSDRU/156/1.2/G/139490 e—

(Capitolul_T1)_atingerile _care sunt permise de lege sau de convenjiile Si_pactele

internationale privitoare la drepturile omului la care Romania este parte. Exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna-credintd si cu respectarea pactelor si
conventiilor internationale la care Romania este parte nu constituie o incalcare a
drepturilor prevazute in prezenta sectiune.(in cuprinsul acestei sectiuni sunt reglementate
drepturile relative la respectul vietii private si al deminitaii persoanei umane).

Aceasta dispozitie vine in completarea dispozitiilor art. 4 din Codul civil, precum
si a dispoz.constitutionale cuprinse in art.20 alin.2.

b) Strainii nu beneficiaza de drepturi politice.

Astfel, strainilor nu le sunt recunoscute in Romania drepturile electorale.

Strainii nu au dreptul de a face parte din functiile si demnitatile publice. Referitor
la aceasta interdictie, in art. 16 pct. 3 din Constitutie se precizeaza ca functiile si
demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele
care au cetatenia romana si domiciliul 1n tard. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse
intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii i demnitati.

Ca o exceptie de la aceastd interdictie, in art. 16 pct. 4 din Constitutie se
mentioneaza ca in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii
care Tndeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi 1n autoritatile
administratiei publice locale.

Drepturile civile sunt prevazute in Constitutie si in legi materiale interne, cum ar
fi: dreptul de proprietate, dreptul de mostenire etc.

Anumite precizari se impun a fi facute cu privire la dreptul de proprietate privata
recunoscut strainilor.

Conform dispozitiilor art. 44 pct. 2 din Constitutie, proprietatea privata este
garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si aptrizii
pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate
din aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la care

Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organica,
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precum si prin mostenire legala (In acest sens, a 10st adoptata Legea NT. 31272005 privin

dreptul de proprietate asupra terenurilor de catre cetateni strdini si apatrizi, precum si de
catre persoane juridice strdine).

Prin dispozitiile cuprinse 1n vechiul text al art. 41 alin. 2 din Constitutie cetatenii
strdini §i apatrizii nu puteau dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor in Romania
n nici un mod.

Actuala reglementare oferd, sub aspect juridic, un punct de vedere unitar asupra
drepturilor exercitate de strdini cu privire la proprietatea privata.

Conform reglementdrilor anterioare, strdinii puteau beneficia de un drept de
proprietate asupra unei constructii sau de dezmembraminte ale dreptului de proprietate
asupra terenurilor (deoarece nici un act normativ nu continea vreo restrictie In acest sens),
insd nu puteau beneficia de dreptul de proprietate asupra terenurilor.

Prin actuala reglementare de baza cuprinsd in Constitutie apreciem ca sunt
inldturate neajunsurile constatate in practicd cu privire la exercitarea dreptului de
proprietate privata al strainilor si apatrizilor.

C) Drepturile procesuale ale strainului intr-un proces de drept international privat

sunt reglementate n general, prin dispozitiile 1.069-1.071 din Codul de procedura civila,
care se referd la conditia juridica a strainului ca parte in proces.

- conform art. 1.069 din Codul de procedura civild privind ,.conditia strainului”®*
persoane fizice si persoane juridice stdine au, in conditiile legii, in fata instantelor
romane, aceleasi drepturi si aceleasi obligatii procedurale ca si persoanele fizice de
cetatenie romana si persoanele juridice romane. Cetatenii strdini beneficiaza 1n fata
instantelor romane, in procesele civile internationale, de scutiri sau reduceri de taxe si
alte cheltuieli de procedura, precum si de asistenta juridica gratuitd, in aceeasi masura si

in aceleasi conditii ca si cetatenii romani, sub conditia reciprocitafii cu statul de cetatenie

sau de domiciliu al solicitantilor.

¥ Aceste dispozitii erau cuprinse anterior in art. 163 alin.1 i 2 din Legea 105/1992.

21



i |MJNIS'I'1—.RU[.
W% |EDUCATIEI
T INATIONALE

== |

e

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro E:u.'rora
© 021.455.1721 i www.europa2020.spiruharet.ro 2020
POSDRU/156/1.2/G/1394%) en——

- contorm art.1.0/0 din Codul de procedura civila privind ,,scutirea de caufiunca

judiciaré”35, sub aceeasi conditie a reciprocitatii, reclamantul cetatean strain sau persoana
juridica de nationalitate straina, nu poate fi obligat sd depuna cautiune sau vreo alta
garantie, pentru motivul sa este strdin sau cd nu are domiciliul ori sediul in Romania.

- conform art. 1.071 C,poc.civ,*® (privind curatorul special), in situatiile in care
reprezentarea ori asistarea strainului lipsit de capacitate sau cu capacitate de exercitiu
restransa nu a fost asigurata potrivit legii sale nationale, iar din aceasta cauza judecarea
procesului intarzie, instanta 1i va putea numi in mod provizoriu un curator special.

Accesul la justitie al strainului este reglementat si prin dispozitiile art. 30-33 din
Legea nr. 189/2003 privind asistenta judiciard internationalda in materie civild si
comerciald, dupa cum urmeaza:

- conditia strainului in justitie (art 30), in sensul cd persoanele fizice sau juridice
straine au dreptul sa se adreseze liber si nestanjenit autoritatilor judiciare romane, sa
formuleze cereri, sa introduca actiunisi sa-si sustina interesele In aceleasi conditii ca si
persoanele fizice sau juridice romane.

- scutirea de cautiune — ,,cautio judicatum solvi’’ (art 31), in sensul ca persoanecle
fizice sau juridice straine sunt scutite de orice cautiune motivata de calitatea de strdin ori
de lipsa domiciliului sau sediului pe teritoriul statului roman, sub rezerva dispoz art. 30.
Aceeasi reguld se aplicd si in cazul cautiunii cerute pentru garantarea cheltuielilor de
judecata.

- asistenta juridica gratuita ( art 32), in sensul ca persoanele fizice straine vor
beneficia in Romania de asistenta juridica gratuita, in aceleasi conditii ca si persoanele
fizice romane.

- conditiile de aplicare a legii (art 33), in sensul ca dispozitiile privind asistenta
juridica gratuita si scutirea de cautiune se aplica persoanelor fizice sau juridice straine

apartinand statelor cu care Romania are sau va avea conventii bilaterale cu prevederi in

¥ Aceste dispozitii erau cuprinse anterior in art. 163 alin.3 din Legea 105/1992.
% Ex.art.164 din legea nr.105/1992.
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acest sens or1 1ata de care Komania este finuta de conventilr multilaterale la care este sau

va fi parte; pentru alta state aceste dispozitii se aplicd numai sub conditia reciprocitatii.

d) Alte drepturi®*” de care pot beneficia striinii veniti in Romania sunt in strinsa
legitura cu activitatea comerciald. In conditiile legii, strainii pot desfasura acte de comert
cu caracter de profesie (avand calitatea de comercianti), pot fi angajati de persoane fizice
sau juridice romane sau straine, pot incheia acte juridice cu persoane fizice ori juridice
care 1si au domiciliul in Roménia sau care au sediul In Romania, dar si in striinatate.
Pentru a putea fi angajati, cetatenii strdini au nevoie de permis de munca eliberat de
autoritafile competente. Un aspect nou in legislatia romana il constituie prevederea
potrivit careia strainii pot fi angajati la agentii economici ori la institutii ale caror
activitati prezintd importanta pentru apdarare sau sigurantd nationald, cu anumite exceptii.
Acest lucru nu era posibil potrivit legislatiei anterioare, de aceea a fost nevoie de o
schimbare a prevederilor legale, care sa permitd angajarea in conditii de deplina
legalitate, de exemplu, a unor consilieri straini (pentru probleme de integrare in
structurile euro-atlantice) in cadrul unor ministere si nu numai (chiar si Ministerul
Administratiei si Internelor s-a confruntat cu o asemenea situatie).

B. Obligatiile strainilor in Romdnia

Principala obligatie ce revine strainilor pe timpul sederii In Romania este aceea de
a respecta legislatia romana®.

De asemenea, ca indatorire corelativd a drepturilor de care beneficiaza strainii in
Romania, in baza dispozitiilor art. 57 din Constitutie, cetdfenii romani, cetatenii straini i
apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertagile constitutionale cu buna credinta, fara

sd Incalce drepturile si libertatile celorlalti.

%7 Astfel de drepturi au fost recunoscute prin legi materiale interne cum ar fi; Legea nr. 83/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale bancare, O.U.G. nr. 92/1997 privind stimularea investiiilor directe straine
si autohtone; O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, etc.

% Aceasta obligatie este reglementata prin dispozitiile art. 4 pet. 1 din O.U.G. nr. 194/27 decembrie 2002.
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Il’l baza dispozitilor art. 4 din O.U.G. nr. 154/2002 strainilor le revin urmatoarele

obligatii:

- strdinii nu pot organiza pe teritoriul Romaniei partide politice ori alte organizatii
sau grupari similare acestora si nici nu pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii si
demnitati publice si nu pot initia, organiza sau participa la manifestatii ori intruniri care
aduc atingere ordinii publice sau sigurantei nationale.

- strdinii nu pot finanta partide, organizatii, grupdri sau manifestatii ori Intruniri
dintre cele prevazute anterior;

- strainii aflati pe teritoriul Romaniei sunt obligati sa respecte scopul pentru care li
s-a acordat dreptul de a intra si, dupa caz, de a ramane pe teritoriul Romaniei, sa nu
ramana pe teritoriul Romaniei peste perioada pentru care li s-a aprobat sederea, precum si
sd depuna toate diligentele necesare pentru a iesi din Romania pana la expirarea acestei
perioade.

- strdinii care intra pe teritoriul statului roman sau care ies de pe acesta au
obligatia de a se supune controlului pentru trecerea frontierei de stat, potrivit legii.

- strainii aflati pe teritoriul Romaniei au obligatia de a se supune, in conditiile
legii, controlului organelor de politie si al celorlalte autoritati publice competente in acest

Sens.
3.6. Regimuri juridice speciale aplicabile strainilor
A. Regimul juridic al refugiatilor

Prin azil, in dreptul international se intelege dreptul unui stat suveran de a acorda
intrarea si stabilirea pe teritoriul sau a unor persoane strdine, urmadrite in tara lor
pentru activitatea politica, stiintifica, religioasa etc. Care nu este in concordanta cu
normele juridice interne, contravine ordinii de drept a statului respectiv.

Proclamat in 1789 de Revolutia burgheza din Franta, dreptul de azil a capatat apoi

recunoastere si din partea altor state.
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Constitufiakomaniel prevede In art.Lo alin.Z ca dreptul de azil se acorda §1 s¢

retrage 1n conditiile legii cu respectarea tratatelor internationale la care Romania este
parte.

in 1967, Adunarea Generali a ONU a adoptat o Declaratie speciald asupra
dreptului de azil care precizeaza si dezvoltd o serie de aspecte legate de dreptul de azil.
Aceasta ratd ca orice persoand supusa persecutiei are dreptul sa ceard si sa se bucure de
azil in alte tari, cu exceptia persoanelor urmarite pentru crime de drept comun sau pentru
actiuni contrare scopurilor si principiilor ONU. In baza acestor prevederi, Adunarea
Generala a ONU a adoptat la 14 decembrie 1967 Declaratia asupra azilului.

Persoanele astfel deportate pe teritoriul unor state straine au capatat denumirea de
persoane stramutate. Problema refugiatilor si a persoanelor stramutate s-a limitat, dupa
cel de-al doilea razboi mondial, la repatrierea acestora.

Tn acest scop, s-au incheiat conventii intre URSS, Anglia si SUA (1945) si intre
URSS si Franta (1945), prin care state semnatare se obligau sa asigure repatrierea tuturor
persoanelor stramutate.

In anul 1947 a fost creati pe langa ONU, Organizatia internationali pentru
problemele refugiatilor, care in anii 1949 — 1950 a fost inlocuitd cu Inaltul Comisariat
pentru Refugiati, Infiintat ca organ subsidiar al Adunarii Generale a O.N.U.

Tn 1951, a fost adoptata Conventia privind statutul juridic al refugiatilor, care a
intrat Tn vigoare in 1954,

Regimul juridic al refugiatilor in Romaéania este reglementat in prezent prin
dispozitiile Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania.

Legea stabileste regimul juridic al strainilor care solicitd o forma de protectie in
Romania, regimul juridic al strdinilor beneficiari ai unei forme de protectie in Romania,
procedura de acordare, incetare si anulare a unei forme de protectie in Romania, precum

si procedura pentru stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de azil.

Autoritatile competente asigurd accesul la procedura de azil oricdrui cetatean

strdin sau apatrid, aflat pe teritoriul Romaniei ori la frontierd, din momentul manifestarii
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de vointa, exprimata 1 scris sau oral, din care sa rezult€ ca acesta solicita protectia

statului roman, cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege.

Principiile prevazute de lege in cadrul procedurii de azil sunt urmatoarele:

- principiul nediscriminarii;

- principiul nereturnarii;

- principiul unitatii familiei;

- principiul interesului superior al copilului.

- principiul confidentialitatii;

- principiul bunei credinte.

Formele de protectie

In conditiile legii, strdinilor li se recunoaste una dintre urmatoarele forme de
protectie:

a) statutul de refugiat;

b) protectie subsidiara;

¢) protectie temporara, respectiv protectie umanitara temporara.

Statutul de refugiat se recunoaste, la cerere, cetateanului strdin care, in urma unei
temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, opinii
politice sau apartenenta la un anumit grup social, se afla in afara tarii de origine si care nu
poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari, precum si persoanei
fara cetatenie care, fiind in afara tarii in care isi avea resedinta obisnuitd, nu poate sau nu
doreste sa se reintoarca. Statutul de refugiat se acorda, la cerere, si membrilor de familie a
acestor persoane.

Protectia subsidiard se poate acorda cetateanului strdin sau apatridului care nu
indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat si cu privire la care
existd motive temeinice sd se creada cd, In cazul returnarii in tara de origine, va fi expus
unui risc serios, §i care nu poate sau, nu doreste protectia acelei tari.

in perioade de conflicte armate in care Romania nu este angajati, se poate acorda

protectie umanitara temporara persoanelor care provin din zonele de conflict.
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b. Fersonalul diplomatic §1 consular

Personalul diplomatic si consular aflat in misiune in Romania intra in categoria
strdinilor care au un statut special consfintit prin tratate si conventii internationale, dar si
pe baza de reciprocitate (nerespectarea regimului imunitatii si privilegiilor diplomatice de
catre statul acreditar atrage masurile de retorsiune fatd de diplomatii sdi, din partea
statului acreditant).

Statutul juridic al corpului diplomatic si consular apartine ramurii de drept
international public care nu face obiectul dreptului international privat.

Personalul diplomatic si consular se bucura de un ansamblu de privilegii si
imunitafi stabilite prin tratate internationale.

1. Inviolabilitatea persoanei sale, a locuintei, documentelor si bunurilor sale, cu
exceptia prinderii sale 1n fragrant delict cand i pot fi aplicate masurile de constrangere;

2. Imunitate de jurisdictie:

- penala (agentul diplomatic nu poate fi urmarit sau anchetat penal);

- administrativa (agentul diplomatic nu poate fi sanctionat cu amenda);

- civila (inseamnd neadmiterea ca un diplomat sa fie actionat in fata unui tribunal
al statului acreditar pentru cauze civile, exceptie facand situatiile cand este in cauza un
imobil particular folosit de diplomat, dar nu in calitatea sa oficiala, cand agentul
diplomatic este executor testamentar, mostenitor sau legatar cu titlu particular si nu in
numele statului acreditat si/sau cand agentul diplomatic desfasoara in statul acreditar o
profesiune libera sau activitati particulare);

- de executare (bunurile pe care agentul diplomatic le poseda in numele sau ori in
numele misiunii din care face parte nu pot face obiectul sechestrului judiciar sau
administrativ).

3. Privilegii (scutirea de impozite, taxe vamale si control vamal, taxe fiscale,

prestatii personale).
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cuvinte cheie. populatie; cetatenie; strain; condifie juridica a straimnului; aZH,

drepturi si obligatii; refugiat; personal diplomatic si consular.
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