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Ab5.2.d Unititile de invatare 4 si 5 a suportului de curs

Dreptul international aplicabil Diplomatiei publice

Unitatea de invatare nr.4

PARTICIPANTII LA RAPORTURILE JURIDICE INTERNATIONALE

1. Notiuni introductive privind

conceptul de ,,personalitate juridica internationala”

Diplomatia este o permanentd negociere, tatonare, un mod de convenienta in
relatiile cu statul acreditar sau intre state avand o desfasurare diversificata'. Diplomatilor
le revine sarcina de a reprezenta cat mai bine interesele reciproce ale statului ce il
reprezinta si ale statului unde sunt trimisi ceea ce presupune o informare atentd si
permanentd pentru a actiona in conformitate cu acestea. Din aceasta perspectiva
participantii la raporturile juridice internationale au un rol decisiv in punerea in aplicarea
principiilor de baza ale diplomatiei.

Pentru a participa la raporturile juridice internationale este necesara calitatea de
subiect de drept international, ceea ce presupune capacitatea de a fi titular de drepturi si

obligatii cu caracter international.

1. Stoian, E. Dragne, M. Stoian Comert international. Tehnici si proceduri, Vol.ll, Editura Caraiman,
Bucuresti, 1997, p.26;
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Conceptul de personalitate juridica, respectiv de persoana juridica 1ntema‘;10na1a

este sinonim cu calitatea de subiect de drept international. Cu privire la acest aspect, in
Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie din 1949 privitor la reparatia
daunelor suferite in serviciul Natiunilor Unite, se aratd ca organizatia exercitd si se
bucura de functii si drepturi ,,care nu pot fi explicate decat pe baza posedarii intr-0 mare
masura a personalitatii internationale si a capacitatii de a actiona pe plan international”.

De asemenea, conceptul de subiect de drept integrat ordinii juridice internationale
a fost dezvoltat de Curtea Internationald de Justitie in Avizul consultativ pe care 1-a dat in
1949 referitor la Repararea daunelor suferite Tn serviciul Natiunilor Unite, afirmand ca
O.N.U. este un subiect de drept international, ceea ce inseamna ca ea are capacitate de a
fi titular de drepturi si obligatii internationale si ca are capacitatea de a se prevala de
drepturile sale pe cale de reclamatie internationala”.

Prin persoana juridica internationala se infelege acea ,,personalitate colectiva” din
ordinea juridicd internationald; ea ridica statutul juridic de care se bucura subiectele de
drept international conferindu-le capacitatea de a dobéndi drepturi si de a-si asuma
obligatii In conformitate cu normele si principiile fundamentale ale dreptului international

Notiunea ,,personalitate juridica internationalda” desemneazd aptitudinea ce o
poseda o persoana juridicd internagionald, pe cand notiunea de ,,drepturi si obligatii
recunoscute de dreptul international” desemneazad doar drepturile si Indatoririle juridice
carmuite de regulile dreptului international si al caror titular este subiectul respectiv.

Un stat dobandeste personalitate juridica din momentul cand sunt intrunite
elementele constitutive, sub rezerva ca cele mai multe din consecintele existentel
personalitatii sale sunt subordonate recunoasterii pentru a avea efect de la data fixata de
aceasta. Angajamentul conventional de a crea un stat face sa dispard in fapt necesitatea
recunoasterii, insa statul nu exista nici in acest caz decat de la data cand elementele sale
sunt intrunite.

Exprimarea personalitatii juridice internationale se realizeaza in contextul

existentei de relatii internationale, a unor relatii bazate pe egalitate si In conformitate cu
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normele juridice internationale. Dreptul internajional este un SIStem de norme juridice de™" ™"

coordonare, propriu unei societati organizate in mod orizontal.

Personalitatea internationald fundamenteaza pozitia statului in cadrul comunitatii
internationale. Un stat Inceteaza sd mai existe de la data cand unul dintre elementele sale
constitutive dispare si, ca urmare, caracterul lui de persoana juridica internationala este
afectat’,

Schimbarile care au loc Tn conducerea unui stat, a dinastiei, a modului de
organizare a statului sau a teritoriului sau, nu afecteaza personalitatea juridica a statului
respectiv. Printre schimbarile care afecteaza statele ca persoane juridice internationale se
pot mentiona: fuziunea dintre doua state?, pierderea partiala a independentei.

Problema continuitatii si discontinuitatii personalitatii juridice internationale a
statului se pune 1n trei situatii specifice: revolutia, schimbarile teritoriale si razboiul.

Tn cazul revolutiei, statul functioneazi pe supozitia cd aceasta reprezinti o
problema exprimata in cadrul jurisdictiei interne a unui stat suveran, neafectand
personalitatea internationald a acestuia. Totusi, intr-un asemenea caz se pune problema
recunoasterii guvernului rezultat din revolutie. Cu toate cd personalitatea internationala a
statului nu este pusa in discutie, recunoasterea noului guvern este necesara pentru
stabilirea unor relatii bi/multilaterale ntre subiectele de drept international.

Cu privire la modificarile teritoriale, se pot constata mai multe situatii.

- Dacd doua state cad de acord asupra cedarii unei portiuni de teritoriu relativ
nesemnificative, problema este reglementata intre parti prin regulile de consimtamant, iar
n raport de statele terte, pe calea recunoasterii; Intr.un asemenea caz nu este afectatd

personalitatea juridica internationala.

’De exemplu, dacd mai multe state alcatuiesc un stat federal, ele transferd o parte a suveranitatii lor statului
federal si devin, in consecinta, parte a statului federal. De asemenea, un stat inceteaza sa mai fie persoana
internationald in cazul in care are loc fuzionarea dintre doud state sau anexarea, in urma unui razboi,
divizarea unui stat in mai multe state ori desprinderea dintr-un stat a unor parti care sunt anexate la statele
vecine.

® Exemplul Republica Federald Germania — Republica Democratid Germania — 1989.
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—Daca este vorba de divizarea unui stat ori de dezmembrarea lui, ne aflam mw-un

caz de discontinuitate a personalitatii sale internationale, iar consecintele legale ale unor
asemenea schimbari se regleaza pe calea tratatului, a recunoasterii ori a achiesarii.

- In caz de razboi (a unei ocupari beligerante) regulile dreptului rizboiului prevad
ca o asemenea masura de ocupare are un caracter temporar, pe timpul cat se mentine
starea de razboi si nu afecteaza de o manierda permanenta personalitatea internationala.

- In cazul unei organizatii internationale, calitatea de subiect de drept international
existd de la data convenitd de catre statele fondatoare (in conformitate cu actul
constitutiv). Aceasta calitate, care i-a fost conferitd de statele fondatoare, inceteaza la

data si in conditiile pe care statele respective o decid, dizolvand-o0.

2. Subiectele dreptului international public

2.1. Clasificarea subiectelor dreptului international public

Subiectele dreptului international public reprezinta acele entitati care participa la
raporturi juridice, reglementate de normele acestui sistem de drept.

Subiectele dreptului international public pot fi clasificate pe baza unor criterii
diferite. Astfel:

a) In functie de modul in care au fost constituite si al drepturilor pe care le au,
subiectele dreptului international public pot fi grupate astfel:

- statele - subiecte tipice si primare;

- organizatiile internationale guvernamentale - subiecte derivate;

- natiunile sau popoarele care lupta pentru cucerirea independentei,

- alte entitati, a caror calitate de subiect de drept international este contestatd in
practica internationala si doctrina.

b) In functie de structura acestora distingem categoria subiectelor primare si cea a
subiectelor secundare. In categoria subiectelor primare sunt cuprinse toate statele,

deoarece acestea au un element natural propriu, si anume teritoriul, in timp ce in cea de-a
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doua Categorie sunt cuprinse organizatile mternationale, Stantul Scaun s1 Ordinul Militar

de Malta, subiecte care nu au o baza teritoriala in mod natural proprie. Astfel cum se
precizeaza in doctrind, intre subiectele primare si cele secundare (insurgentii, miscarile de
eliberare si organizatiile internationale) existd deosebiri care se exprima si in planul
calitatilor de subiecte ale dreptului tratatelor.

¢) In functie de sursa capacitatii juridice internationale si a temeiului legal ce o
consacra, intdlnim Subiecte naturale §i subiecte recunoscute ca avand 0 asemenea
capacitate. Astfel, statul dobandeste in mod natural aceastd capacitate prin nsasi
existenta sa si interdependenta unitara dintre acesta si elementele alcatuitoare (populatia,
teritoriul, putere publicd); aceasta capacitate juridica este rezultatd prin insusi faptul
formarii lor. In situatia altor entitati, capacitatea juridica poate fi atribuita de catre state

prin prevederea expresd in acordurile internationale de constituire a entitatii respective.

2.2. Statul - subiect principal al dreptului international public

2.2.1. Suveranitatea nationala — caracteristica esentiala a statului

Statul suveran ocupa o pozitie dominanta intre subiectele de drept international
public si aceasta, pentru ca, mult timp a reprezentat unicul subiect al acestui drept si este
singurul care posedad capacitatea de a-si asuma totalitatea drepturilor si obligatiilor cu
caracter international.

Calitatea de subiect de drept a statului deriva din suveranitatea sa, independent
de faptul ca, celelalte state le recunosc sau nu aceasta calitate. Suveranitatea este cea care
conferd statului personalitate juridica internationald, adica aptitudinea de a actiona in
cadrul comunitatii internationale, prin exercitarea drepturilor si asumarea de obligatii.
Suveranitatea este un « atribut al puterii de stat ». Tn virtutea atributului de suveranitate,
statul isi exercita autoritatea pe doua planuri : pe plan intern, el are dreptul de a exercita
puterea asupra cetdtenilor sdi, precum §i asupra tuturor persoanelor aflate pe teritoriul si
sub jurisadictia sa, adoptand legi si aplicand sanctiuni in cazul nerespectdrii lor, iar pe

plan extern, are dreptul de a reprezenta si a 0 angaja in raporturi cu alte natiuni.



i |MJNIS'|'1—.RU[.

* *
* * ?'\e | |EDUCATIEI
x ol ) NATIONALE
oy K I ]
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro E:u.'rora
© 021.455.1721 i www.europa2020.spiruharet.ro 2020
POSDRU/156/1.2/G/1394%) en——

in doctrina 1nterna§10nalaA prevaleaza punctul de vedere potrivit caruia pentru ca o

entitate sda aiba personalitate juridica de tip statal este necesard intrunirea a patru
elemente:
-existenta unui teritoriu determinat;
- 0 populatie permanenta (organizatd si cu un numar considerabil de membri);
-un guvern, relativ stabil;

-capacitatea de a intra in relatii cu alte state.

2.2.2. Tipuri de state
In societatea internationala existd mai multe timpuri de state :
A) Statele unitare, cele care au un sistem unic de organe supreme ale puterii si

administratiei de stat si reprezinta subiecte unice de drept ;

B) Uniunile de state, reprezentand forme de asociere a doua sau mai multe state
independente, cele mai reprezentative uniuni de state sunt confederatiile si federatiile.

a). Uniunea personala reprezinta o forma ce apartine trecutului — statele fiind
unite prin persoana monarhului, mentinandu-si calitatea distincta de subiecte de drept
international. In primii ani de existentd a statului roman, o uniune personali a fost creati
prin dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza, in 1859, pana la crearea unor organisme
comune Munteniei si Moldovei, in 1862.

b). Uniunea reala. Spre deosebire de uniunea personala, uniunea reald implica
anumite sincronizari ale politicii statelor care se unesc, dar elementele comune nu sunt
de naturd sa elimine in esentd calitatea distinctd de subiect a statelor componente.
Existenta uniunii reale are influenta asupra politicii externe a statelor in cauza, deoarece
acestea avand anumite institutii comune (parlamente, comisii de apdrare etc.) nu mai pot
actiona in mod divergent pe plan international, unul in raport de celalalt. Ele continua,

totusi, sa-si pastreze individualitatea distinctd, ca o consecintd a faptului ca numai unele

* Adrian Nistase, BogdanAurescu, C.Jura, Drept internaional public, Ed.CH. Beck, Bucuresti, 2006,
pag.66.
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activitafl urmeaza sa S€ desiasoare In comun, 1n timp ce altele raman de competenta

exclusiva a entitatilor suverane.

¢). Confederatia de state. In cazul confederatiei de state ne aflim in prezenta unei
asociatii a unor subiecte de drept international, care isi creeaza organe comune, avand
atributii in domeniul apdrarii, financiar, al politicii externe. Dar statele componente
continud sa detind si sd-si exercite capacitaea de subiect distinct de drept international.
Raporturile dintre statele care alcatuiesc o confederatie sunt raporturi de drept
international stabilite de tratatul de constituire. Pe de alta parte, desi nu constituie un stat
in acceptiunea uzuald a termenului, confederatia are si ea calitatea de subiect distinct de
drept international, organul central comun fiind in general abilitate sa incheie tratate, sa
primeasca si s trimitad reprezentanti diplomatici.

d). Statul federal. Spre deosebire de confederatie, statele federale reprezinta
colectivitati complexe in care numai statul federal apare ca subiect de drept
international, constitutia fiind actul care stabileste competentele organelor federale.
Statele ce fac parte dintr-un stat federal devin de fapt simple provincii, prerogativele lor
referindu-se mai mult la autoadministrarea locala, pe care continua sa o pastreze si care
se reflecta in diversitatea legislatiei, a unor reglementari administrative sau politienesti.

O forma noud de uniune a statelor o reprezintd Uniunea Europeand, a carei
structurd institutionald a fost redefinita prin Tratatul de la Lisabona, din decembrie 2007.

Autorii roméni de specialitate s-au pronuntat in general in favoarea ideii de a
considera Uniunea Europeand ca o forma sui generis de asociere, ce se apropie de
confederatia de state, dar nu intruneste conditiile unui stat federal®. Tn cadrul Uniunii
Europene existd competente care au fost transferate Uniunii, fiecare stat membru
participand la exercitarea acestora, impreund cu celelalte state membre ale Uniunii
Europene, competente partajate intre Uniune si statele membre si competente nationale,

care apartin exclusiv statelor.

® Constanta Cilinoiu, Victor Duculescu, Drept international european, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2008, pag.86 si urm.
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C) Statut permanent Neutry, care are un statut propriu. e —

Institutia neutralitatii este una dintre cele mai vechi institutii ale dreptului
international contemporan, ea implicdnd pozitia unui stat de neamestec in conflictele
militare. Neutralitatea permanentd reprezinta o institutie moderna, de care beneficiaza o
serie de state, Tn baza unei optiuni suverane si a recunoasterii internationale.

Dupa cum s-a aratat in lucrari de specialitate, ,,Neutralitatea permanentd este o
optiune de durata a diferitelor state, nelegatd de imprejurari conjuncturale de politica
externd, care presupune obligatii suplimentare de comportament, altele decat cele
rezultand din abtinere, prevenire si impartialitate.

Neutralitatea permanenta, ca statut juridic cu trasaturi proprii, s-a afirmat inca din
secolul al X1X-lea®.

Elvetiei i-a fost recunoscut statutul de neutralitate permanenta din 1815, Belgia a
avut acest statut din 1839 pdna in 1919; Luxemburgul a avut statut de neutralitate
permanentd incepand cu anul 1867 (garantat prin tratatul incheiat intre Austria, Franta,
Marea Britanie, Italia, Olanda, Prusia), pana in anul 1948, cand noua Constitutie a
statului nu se mai referd la acest statut. In timp ce neutralitatea Elvetiei a fost respectati
n timpul celor doua razboaie mondiale, neutralitatea Belgiei in primul razboi mondial si
a Luxemburgului, n ambele razboaie mondiale, a fost nesocotitda de Germania.

Dintre exemplele recente de state care beneficiaza de statut de neutralitate poate fi
mentionata Austria, Laos si Malta, care si-a declarat unilateral neutralitatea.

In epoca contemporana, institutia neutralitatii a evoluat foarte mult, admitandu-se
ideea deplasarii conceptiei clasice de neutralitate, care implica o pozitie de neamestec
egala fatd de toti partenerii angajati in conflict, cu ideea de neutralitate diferentiata, care
implica un sprijin acordat victimei agresiunii, dar abtinerea de la orice ajutor sau asistentd

acordata unui stat agresor.

®Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Editura All,
Bucuresti, 1998, pag.96.
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Kegimul juridic actual al neutralitatil 1n caz de contlicte armate dobandeste o serie

de elemente noi, {indnd seama si de progresele inregistrate in tehnicile de lupta si
mijloacele de purtare a razboiului, in special de pericolul pe care il reprezintd armele
nucleare. Toate acestea impun statului neutru urmatoarele obligatii:

- sa nu participe la aliante militare, politice sau economice care au ca scop
pregatirea razboiului,

- sa nu permitd folosirea teritoriului lor pentru pregatiri militare, inclusiv
amplasarea de baze militare straine, depozite, manevre militare sau alte
asemenea utilizari;

- sanu detind, sa nu produca si sd nu experimenteze armament nuclear;

- sda duca o politica de colaborare activa cu toate statele.

In ceea ce priveste compatibilitatea intre statutul de neutralitate permanenta si
calitatea de membru al ONU au fost exprimate puncte de vedere diferite, iar practica nu a
fost unitard. Asa, de pilda, considerand ca statutul lor de neutralitate permanenta este
compatibil cu calitatea de membru al ONU, Elvetia si Austria au devenit membre ale
ONU intemeindu-se pe dispozitiile art.48 alin.1 din Capitolul VII al Cartei, care dau
dreptul Consiliului de Securitate sa aleaga doar unele dintre statele membre carora sa le

solicite participarea directd la masuri de constrangere cu forta armata.

2.2.3. Succesiunea statelor in dreptul international

Succesiunea reprezinta acea institutie juridicd a dreptului international prin
intermediul careia, in conditiile unor schimbari radicale sociale si politice, un stat isi
manifesta dreptul sau suveran, adaptadnd raporturile juridice preexistente 1in vederea
promovirii de noi relatii intre state’. De asemenea, succesiunea constituie un domeniu de
dezvoltare a cooperarii cu participarea egala a tuturor statelor lumii in baza principiilor

fundamentale ale dreptului international contemporan.

" Geaminu Grigore, Drept international public. Tratat, vol.l, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti,
1982, p. 28.
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duccesiunea reprezinta un domeniu de exercitare a suveranitatilt nationale, a

dreptului poporului de a-si hotari singur soarta. Aceasta caracteristica a succesiunii
rezulta si din dispozitiile Conventiilor din 1978 si 1983 de la Viena asupra succesiunii
statelor la tratate si, respectiv, la bunuri, arhive si datoria de stat. Astfel, potrivit
Conventiei din 1978, succesiunea noilor state se exercitd pe baza liberului consimtamant
al acestora, cu privire la preluarea (sau respingerea) tratatelor preexistente (art.8-10, 16
etc.), in conditiile respectarii suveranitatii fiecarui stat asupra bogatiilor naturale ale
teritoriului sdu (art.13). Libera optiune suverand a statului succesor se exercitd si in
conditiile in care succesiunea sa ar fi prevazuta intr-un tratat incheiat de statul predecesor
(art.10)%.

Principii asemanatoare sunt cuprinse si in Conventia din 1983 asupra succesiunii
statelor.

Comisia de drept international a abordat problemele succesiunii statelor sub trei
aspecte:

- succesiunea statelor la tratatele internationale, cofidicata prin Conventia de la
Viena din anul 1978;

- succesiunea statelor in domeniul bunurilor de stat, arhivelor si datoriilor de stat,
codificatd prin Conventia de la Viena din anul 1983;

- succesiunea statelor in ce priveste calitatea lor de membri in organizatiile
internationale, inca nedefinitivata.

Dreptul international contemporan respinge orice practica si orice solutie care in
relatiile internationale ar constitui o incalcare a suveranitatii statelor, a dreptului lor de a-
si hotari singure soarta, considerandu-le ilicite.

A. Succesiunea statelor la tratatele internationale

Conventia de la Viena din anul 1978 cu privire la succesiunea statelor la tratatele
internationale reglementeaza conditiile in care tratatele Tncheiate de statul predecesor trec

asupra statului succesor.

8 Diana Olar, Succesiunea statelor la tratatele internationale, pag.121 si urm.
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Conventfia din 1Y/s Sistematizeaza normele privind succesiunea statelor avand in

vedere patru cazuri principale de succesiune a statelor si anume:

a) succesiunea la tratatele internationale a noilor state independente, aparute ca
urmare a luptei de eliberare a popoarelor coloniale; Conventia de la Viena din 1978
admite ca statul nou independent (statul succesor) sa preia anumite tratate internagionale
incheiate de fosta putere coloniald. Aceasta preluare a unor tratate se face printr-un tratat
de devolutiune incheiat intre noul stat independent si fosta putere coloniald, sau printr-0
declaratie unilaterala a noului stat independent (art.8 si 10 din Conventie).

Conventia mai precizeazd ca obligatiile internationale asumate de puterea
coloniald cu privire la stabilirea de baze militare straine pe teritoriul respectiv nu se
extind, Tn mod automat, asupra noului stat independent constituit pe acel teritoriu (art.12).

b) succesiunea h materia tratatelor internationale in cazul unirii a douda sau mai
multe state; In acest caz, regula generald care se aplica este continuitatea, pentru statul
succesor, a valabilitatii tratatelor internationale ale statelor predecesoare, cu mentiunea
daca statele respective nu hotarasc altfel. Aceste tratate se vor aplica numai pe teritoriul
unde erau aplicabile, valabil Tnainte de a interveni succesiunea (art.31 din Conventia de la
Viena din 1978).

¢) succesiunea in materia tratatelor internationale in cazul divizarii unui stat in
mai multe state; In cazul dezmembririi (divizarii) unui stat in mai multe state, statele
succesoare preiau tratatele statului predecesor, dacd ele nu hotarasc altfel (art.34 din
Conventia de la Viena din 1978).

d) succesiunea in materia tratatelor internationale, in cazul trecerii unei zone
teritoriale de sub suveranitatea unui stat sub suveranitatea altui stat.

Nu se pune problema succesiunii de drept international, deoarece nu dispare un
stat si nici nu apare un nou stat, nefiind vorba de un stat predecesor si un stat succesor.
Intr-o asemenea situatie se aplicd regula variabilitatii limitelor teritoriale ale aplicarii

tratatelor internationale®. Conform acestei reguli, tratatele internationale ale statului care

® lon Diaconu, 2002, op.cit., pag.427 si urm.
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a definut zona teritoriala respectiva 151 1mceteaza valabilitatea asupra acestel zone, 1ar

tratatele internationale ale statului sub a carui suveranitate a trecut acea zona teritoriala se
extind asupra ei. Fac exceptie de la aceastd regula tratatele localizate, care urmeaza
teritoriul pe care ele se aplica (o anumita regiune sau o localitate dintr-un stat)

B. Succesiunea statelor in domeniul bunurilor de stat, arhivei si datoriilor de

stat'?

Normele referitoare la acest aspect al succesiunii statelor au fost codificate prin
Conventia de la Viena din 1983. Aceasta conventie reglementeaza problema succesiunii
statelor prin doua categorii de norme: norme generale, de baza, si norme speciale, pentru
cele patru cazuri tipice de succesiune.

a) - Succesiunea statelor in domeniul bunurilor de stat (domeniul public) se refera
la bunurile, drepturile si interesele care la data succesiunii statelor si conform dreptului
intern al statului predecesor au apartinut acelui stat (art.8).

Conventia din anul 1983 precizeazd ca succesiunea statelor in ce priveste
domeniul public (bunurile) inseamnd Incetarea drepturilor statului predecesor asupra
bunurilor sale de stat si nasterea drepturilor statului succesor asupra acestor bunuri, pe
care le preia (art.9). Statul succesor preia bunurile statului predecesor fara despagubiri,
daca n-a intervenit o alta intelegere.

Succesiunea statelor Tn domeniul bunurilor nu are ca obiect bunurile, drepturile si
interesele statelor terte de pe teritoriul pe care are loc succesiunea, daca potrivit dreptului
intern al statului predecesor acele bunuri apartineau unor state terte.

- Succesiunea statelor in materia bunurilor de stat in cazul noilor state
independente. In acest caz, bunurile mobile si imobile ale statului predecesor trec in
proprietatea statului succesor, in conformitate cu art.14 din Conventia in materie.

- Succesiunea statelor in materia bunurilor de stat in cazul dezmembrarii

(divizarii) unui stat in mai multe state, sau a secesiunii (separarii) unei zone din teritoriul

19 Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Allain Pellet, Droit International Public, 6 edition, Paris, LGDJ,
1999, pag.541 si urm.
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unut stat §1 constituirea pe ea a unui stat NOU. - In cazul divizaril unui stat 1 mai multe

state, bunurile statului predecesor trec In proprietatea statelor succesoare odata cu
teritoriul pe care se afld. Aceastd reguld se aplica si in cazul secesiiunii (separarii) unei
zone din teritoriul unui stat si constituirii unui stat nou pe acea zona teritoriala. Bunurile
de stat ale statului predecesor aflate pe zona teritoriald respectiva trec in proprietatea
noului stat.

- Succesiunea statelor in materia bunurilor de stat in cazul unirii a doud sau mai
multe state intr-un stat nou. Bunurile de stat care au apartinut statelor predecesoare trec
n proprietatea statului succesor.

- In cazul trecerii unei zone teritoriale de sub suveranitatea unui stat sub
suveranitatea altui stat, situatia bunurilor de stat de pe acea zona se reglementeaza de
catre cele doua state printr-un tratat de transfer al acestor bunuri, sau bunurile din zona
respectiva trec In proprietatea noului ei "stapan".

b) - Succesiunea statelor in domeniul arhivelor constituie un alt obiect de
reglementare al Conventiei de la Viena din 1983. Aceasta precizeaza ca prin "arhiva de
stat" se inteleg toate documentele indiferent de natura lor, care la data succesiunii au
apartinut statului predecesor, conform dreptului sau intern, si erau pdstrate de el, ca
arhiva de stat (art.19).

Regula generala referitoare la succesiunea statelor in materia arhivei de stat este
ca arhiva trece de la statul predecesor la statul succesor, la data succesiunii si fara
compensatii.

C) - Succesiunea in privinta datoriilor de stat constituie un alt domeniu de
reglementare al Conventiei din 1983.

Prin datorie de stat se intelege - conform conventiei - obligatia financiara a unui
stat fata de alt stat, sau fatd de o organizatie internationald, ori fata de un alt subiect de
drept international public (art.31 din Conventia de la Viena).

Conventia din 1983 de la Viena stipuleaza ca reguld general aplicabila in aceastd

materie a succesiunii este reglementarea pe cale conventionald a succesiunii datoriilor de

13
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Stat Intre Statul predecesor §1 statul succesor, cu unele regull speciiice celor patru cazuri

de succesiune. Tn cazul noilor state independente, datoriile de stat ale statului predecesor
pot trece asupra noului stat numai pe baza unui acord special Incheiat de cele doua state
(art.36 din Conventie).

C. Succesiunea statelor la calitatea de membru in organizatiile internationale

Acest tip de succesiune se solutioneaza in raport de prevederile actului constitutiv
§i in raport de situatia concreta existentd. Astfel, statele nou formate ca urmare a
decolonizdrii au fost admise in O.N.U. in conformitate cu procedura de admitere
prevazuta in art.4 din Carta O.N.U., in baza hotararii Adunarii Generale, la recomandarea
Consiliului de Securitate, prilej cu care se pot exprima pozifii si fatd de anumite rezolutii
ale organelor O.N.U.

D. Problema succesiunii statelor la tratatele internationale, in contextul

fenomenului de integrare europeana

Analiza comparativad si evolutiva a tratatelor comunitare releva faptul ca, pe
madsura adancirii integrarii, domeniile de deliberare din cadrul institutiilor comune au
sporit considerabil, tot mai multe din competentele economice, militare, politice ale

statelor membre trecand in panoplia Uniunii Europene

2.2.4. Natura juridicd a recunoasterii internationale

A. Recunoasterea statelor

Recunoasterea unui stat nou poate fi definita ca actul unilateral prin care unul sau
mai multe state acceptd, explicit sau implicit, sd considere ca stat o noua entitate politica
si admit ca acesta este subiect de drept international, deci dispune de capacitatea de a
dobandi drepturi si a-si asuma obligatii internationale.

Recunoasterea este actul unilateral prin care un stat constatd existenta unor fapte
care pot avea consecinte asupra drepturilor si obligatiilor sale si declard expres sau

acceptd implicit cd relatiile sale internationale viitoare vor fi edificate {indnd seama de
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aceste Tap[e”. Tn[r-o ordine juridica bazata m esenfa pe vointa statelor, institutia

recunoasterii este foarte importanta. Ea cunoaste aplicari in numeroase domenii, privind
fapte extrem de diverse precum: recunoagsterea statelor, recunoasterea guvernelor, a
beligerantei, recunoasterea statutului de neutralitate permanentd, recunoasterea unei
norme imperative §.a.

- O primad concluzie este aceea ca recunoasterea este un act unilateral care
decurge din suveranitatea de stat; este o decizie care depinde in mod exclusiv de statul
care-si propune sa o adopte.

- Totodata, recunoasterea este un act facultativ, in sensul ca fiecare stat decide, in
ceea ce-1 priveste, daca si in ce moment face recunoasterea. Nu exista obligatia de a
recunoaste noile state; recunoasterea este un act liber, cu caracter politic.

B.Recunoasterea guvernelor

Practica recunoasterii guvernelor a luat nastere in legatura cu viata politica agitata
din statele latino-americane, care a facut necesara aceasta institutie, deoarece alte state au
dorit sd-si exprime dezaprobarea fatd de schimbadrile intervenite. Cu privire la
recunoasterea guvernelor au existat pe continentul american cel putin doud doctrine -
Tobar si Estrada. In Europa, R.F.Germania a aplicat o perioadi doctrina Hallstein,
potrivit careia nu se stabileau relatii diplomatice cu acele state care recunosteau fosta
R.D.G., dar aceasta doctrind nu a fost consecvent aplicata si, treptat, a fost parasita chiar
de guvernul german®?.

Asemenea doctrine si practici, dincolo de faptul ca purtau in sine un amestec in
treburile interne ale altor state, s-au dovedit iluzorii®®,

Daca de reguld recunoasterea unui stat inseamnd §i recunoasterea guvernului,

schimbarile succesive de guverne efectuate pe cale constitutionald nu necesitd

1Jose Maria Ruda, Reconnaissance d’Etats et de gouvernement, in Droit international: bilan et
perspectives, editor general M.Bedjaoui, 1991, pag.471 si urm.; Nguyen Quoc Dinh, A.Pellet, P.Daillier,
op. cit., pag. 550.

12 Jon Diaconu, op.cit., pag.425.

3Jose Maria Ruda, op.cit., pag. 481.
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recunoastere. Au existat $1 situafil cand mentinandu-se recunoasterea unui stat sa nu fie

recunoscut guvernul aflat la conducerea lui.

Problema recunoasterii guvernelor intervine atunci cand intr-un stat existent
puterea este preluatd de un nou guvern prin alte mijloace decat cele constitutionale,
precum revolutie, lovitura de stat etc., ori se schimba forma de guvernamant a unui stat
(din monarhie n republica sau invers). Dacad schimbarea are loc conform constitutiei, nu
se pune problema recunoasterii, deoarece recunoasterea guvernului nu priveste
recunoasterea statului, care continud sd existe. Recunoasterea unui guvern reprezinta
actul unilateral prin care un stat accepta sa considere un guvern nou format ca fiind
autoritatea publica a altui stat, care o reprezintd in raporturile internagionale intre statele
respective.

Recunoasterea guvernelor poate avea consecinte juridice importante. De pilda, in
cazul dezmembrarii unui stat, recunoasterea guvernului stabilit pe o parte a teritoriului
statului implica recunoasterea noului stat, nerecunoasterea noului guvern Tmpiedica
mentinerea sau stabilirea de relatii normale intre state.

Cat priveste guvernele venite la putere pe cdi neconstitutionale, unele state recurg
la acte exprese de recunoastere a acestora iar altele se limiteaza sa declare ca isi vor
mentine sau nu reprezentantii diplomatici in noile state. Insasi mentinerea sau stabilirea
de relatii diplomatice echivaleaza cu o recunoagtere tacita.

Existd o serie de reguli comune privitoare la recunoasterea statelor. Astfel, in
ambele cazuri recunoasterea are efect declarative, iar formele ei — de jure, de facto,
expresa sau tacita — sunt aceleasi.

C. Recunoasterea organizatiilor internationale

Desi recunoasterea organizatiilor internationale de catre state nu se practica in
planul relatiilor internationale, totusi, din punct de vedere al teoriei dreptului
international, problema merita analizata.

In organizatiile internationale, problema recunoasterii unui guvern ca reprezentant

al statului membru intervine in cazul in care doud regimuri concurente pretind acest rol.

16
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Problema se rezolva 1 cadrul veriricaril deplinelor puterr ale delegatiilor statelor; cu

majoritate de voturi, reprezentarea de catre un guvern a statului respectiv la o sesiune a
Adundrii Generale poate fi admisa sau respinsa. Exista prezumtia ca statele care voteaza
in favoarea deplinelor puteri ale reprezentantilor unui guvern il recunosc, insa aceasta
prezumtie nu este suficienta.

Nerecunoasterea reprezentarii unor guverne in organizatii internationale este un
act politic, care nu raspunde unor criterii sau norme juridice.

In practica internationala s-a Tntalnit situatia “nerecunoasterii” Comunitatilor de
catre fosta URSS si CAER, pana in anul 1988, cand s-au stabilit relatii permanente de tip
diplomatic.

In principiu, personalitatea juridici internationald a organizatiilor internationale
este opozabila statelor membre, insd nu si statelor terte, deoarece personalitatea
internationald nu opereaza erga omnes. Avand in vedere faptul ca actul constitutiv al unei
organizatii internationale il reprezinta tratatul international, acesta produce efecte juridice
numai intre partile semnatare. De aceea, rolul si efectele recunoasterii sunt diferite in
cazul unei organizatii, fata de situatia recunoasterii statelor.

Pentru exercitarea personalitatii internagionale a unei organizatii internationale se
impune recunoasterea acesteia de catre statele terfe sau de catre alte organizatii
internationale.

Institutia ,,recunoasterii internationale” poate fi analizatd in cazul Uniunii
Europene dintr-o dubla perspectiva: fie privind recunoasterea Uniunii de catre statele
terte, fie privind recunoasterea statelor nou constituite de catre Uniune.

Pe parcursul evolutiei lor istorice, Comunititile Europene au practicat
recunoasterea unor state nou apdarute pe arena internationald (exemplu: statele care au
facut parte din fosta URSS).

Un exemplu relativ recent il constituie proclamarea unilaterald a statului Kosovo

ca subiect de drept international, constituit in februarie 2008, in urma Declaratiei
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14
unilaterale a Adunarn din Kosovo™ . Froclamarea independentel Kosovo a generat ampple

dezbateri internationale privind implicatiile in ordinea juridicd internationala, unional-
europeanad si nationala'®. Recunoasterea statului Kosovo nu a fost rezultatul unei decizii
comune a Uniunii Europene, 5 din cele 27 de state membre refuzand recunoasterea noului
stat, constituit pe criterii etnice™.

In ceea ce priveste recunoasterea/nerecunoasterea Comunititilor/Uniunii
Europene de alte state sau organizatii internationale, trebuie sa se tina cont de faptul ca
continutul ,,recunoasterii” organizatiilor internationale este diferit fatd de continutul
,recunoasterii” statelor sau guvernelor.

In privinta Uniunii Europene aceasta regula trebuie nuantati, deoarece niciun alt
stat sau organizatie internationald nu isi pot permite in actualul context international sa

ignore aceasta structura internationala.

2.3.0rganizatiile internationale — subiecte derivate ale dreptului international

Calificate ca fiind subiecte derivate ale dreptului international, organizatiile
internationale sunt create prin intelegeri internationale de catre state pentru realizarea
unor obiective comune. Statele deleaga o parte din puterea suverana catre organizatie
pentru ca aceasta sa poata functiona intr-un domeniu precis determinat.

Conventia din 1986 confirma capacitatea organizatiilor internationale de a incheia
tratate internationale prin dispozitiile articolului 6 al acesteia'’. Totusi, beneficiile

tratatelor internationale incheiate de organizatii nu se vor rasfrange asupra acestora ca

14 pe 8 octombrie 2008, Adunarea Generald a ONU a adoptat o rezolutie prin care solicitd Curtii Internationale de
Justitie, un aviz consultativ cu privire la problema ,declaratiei de independenta” a provinciei Kosovo. Curtea
Internationala de Justitie (C1J) a decis, in 2010, ca declaratia de independentd din 17 februarie 2008 nu a incélcat nici
dreptul international general, nici Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU din 1999 si nici cadrul juridic
constitutional. In fulie 2010 independenta Kosovo era recunoscuti de 69 de state de pe toate continentele.

15 Jure Vidman, Democraty and state creation international law, teza de doctorat — Universitatea
Nottingham, 2009,p.296.

18 Cele cinci tari (Roménia, Spania, Grecia, Slovacia si Cipru) refuza sa recunoasca independanta Kosovo, care ar
putea constitui un precedent privind manifestarea unor tendinte separatiste pe teritoriul lor (din partea catalanilor sau
bascilor in Spania, a minoritatilor ungare din Roméania sau Slovacia sau a turcilor din Cipru).

YPotrivit Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor, intre state si organizatii internationale sau intre
organizatii internationale, ,,capacitatea unei organizatii internationale de a incheia tratate este guvernatd de
regulile acestei organizatii”. (articolul 6).
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rezerva anumitor drepturi de naturda procedurala. Astfel, desi organizatiile vor avea
personalitate juridica internationald, totusi ele rdman supuse vointei fondatorilor lor,
nereprezentand altceva decat ,,instrumente in serviciul statelor”.

Conform definitiei propuse de Comisia de Drept International, organizatia
internationala reprezinta: ,,0 asociere de state constituita printr-un tratat, inzestrata cu o
constitutie si organe comune §i posedand o personalitate juridica distincta de cea a
statelor membre care o compun”. Efectele constituirii unei organizatii internationale sunt
evidentiate si de anumite surse juridice ce s-au format in practica internationald, deseori
fiind mentionat Avizul consultativ dat de Curtea Internationala de Justitie, la solicitarca
Adunarii Generale a ONU 1in 1949 asupra ,,prejudiciilor suferite in serviciul ONU”.
Potrivit Curtii, ,,50 de state reprezentand o larga majoritate a membrilor comunitatii
internationale au puterea, conform dreptului international, de a crea o entitate posedand
personalitate juridica obiectiva §i nu numai una recunoscuta de ele”.

Organizatiile internationale reprezintd unul dintre subiectele dreptului tratatelor cu
o evolutie ce caracterizeaza dreptul international contemporan®®. Acestea in prezent
contribuie in mod esential la dezvoltarea relatiilor internationale prin incheierea de
tratate, ceea ce presupune si calitatea sa de parte a acestora, desi la inceputul secolului al
XX-lea i-a fost contestata aceasta calitate.

Dupa al doilea razboi mondial organizatiile interguvernamentale devin titulare de
drepturi si obligatii distincte de cele aparfinand fiecaruia dintre statele membre
fondatoare, ceea ce le mareste importanta in planul relatiilor internationalelg. Desi cu o
capacitate functionald specificd, i1n limitele competentei stabilite, organizatiile
interguvernamentale ajung sa detind o pozitie egala cu cea a statelor la Incheierea acelor

tratate facute In scopul atingerii obiectivelor lor.

Blon Anghel, Subiectele de drept international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998., pag.84;
9 Jon Diaconu, Manual de drept international public, Ed. Lumina lex, 2010, p.95.
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convenfia de la Viena privind dreptul tratatelor intre state $1 organizatil

internationale sau 1Intre organizatii internationale (1986) consacra capacitatea
organizatiilor internationale de a incheia tratate si prevede: ,, capacitatea unei organizatii
internationale de a incheia tratate este guvernata de regulile acestei organizatii”.
Aceasta capacitate manifestatd si in planul dreptului tratatelor nu este universala, ci
specifica, in functie de scopurile si functiunile ei. Pe de alta parte, spre deosebire de state,
capacitatea organizatiilor internationale este determinata precis de catre grupurile de state
ce le-au fondat.

In ce priveste drepturile si obligatiile ce revin organizatiilor internationale
consideram ca acestea se nasc atat in virtutea actului constitutiv al fiecarei organizatii n
parte, dar si datoritda personalitatii juridice a acestora. Este indubitabil faptul ca
organizatia va beneficia de drepturi si-i vor reveni obligatiile prevazute in actul
constitutiv la baza caruia se giseste acordul de vointa al statelor ce se leagi prin tratat. In
plus, examenul doctrinei juridice si al practicii internationale precum si fundamentarile
teoretice duc la concluzia potrivit cdreia capacitatea juridicd comportd modificari
evolutive in timp, Incepand de la infiintarea primei organizatii i pana in prezent.

Printre drepturile importante de care beneficiaza organizatiile internationale se
numara dreptul de a incheia acorduri internationale cu statele membre, drepturi rezultand
din imunitatea de jurisdictie pentru actele si activitatile efectuate de organizatii, dreptul
de protectie al agentilor organizatiei, dreptul de a prezenta o reclamatie internationala
pentru a obtine despagubiri. Asemenea drepturi consacrate prin diverse conventii sunt
esentiale pentru desfasurarea activitdfii organizatiilor internationale si atingerea
obiectivelor pentru care a fost constituitd. Astfel, spre exemplu, la 13 februarie 1946,
Adunarea Generald a ONU a adoptat Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile
Natiunilor Unite, care a fost inregistrata ex officio de Secretariatul ONU la 14 decembrie
1946,

% Nicolae Ecobescu, Victor Duculescu, Dreptul tratatelor, Editura Continent 21, Bucuresti, 1995,
pag.121.
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Aceasta mregistrare, de altrel, a constituit §1 unul dintre argumentele tezel pOtI‘lVi

careia organizatia internationald poate sa fie parte la un tratat ce reglementeaza
privilegiile si imunitatile sale, deoarece masura inregistrarii este luata in mod uzual atunci
cand organizatia este parte?".

In ce priveste capacitatea organizatiilor internationale de a formula o reclamatie
internationala impotriva unui stat este relevant, in materie, Avizul consultativ (1949) al
Curtii Internationale de Justitie in legatura cu ,,prejudiciile suferite in serviciul ONU”,
cand Adunarea Generald a solicitat sa i se precizeze dacd poate formula o asemenea
reclamatie in locul unuia dintre functionarii sai, respectiv n locul Contelui Bernadotte
care 1n exercitiul functiunii sale de mediator al ONU in Palestina fusese asasinat. Avizul
CIJ a fost afirmativ.

Pentru ca o asociere sa poata fi consideratd organizatie internationald, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte:

a). La respectiva asociere si participe, in calitate de parti contractante, statele. In
intelesul dat prin art. 2 al Conventiei de la Viena din 1969, organizatiile internationale
sunt fondate de catre state si functioneaza prin vointa acestora.

b). Actul constitutiv al organizatici sa reflecte acordul de vointa al statelor
membre fondatoare. De regula, acest acord imbraca forma unui tratat care in majoritatea
cazurilor este un tratat multilateral. Tratatul de constituire confine angajamente mutuale si
impune statelor o anumita cooperare in cadrul organizatiei §i cu organizatia insasi. Prin
tratatele constitutive se creeaza drepturi si obligatii reciproce, opozabile tuturor
membrilor.

C). Asocierea statelor in organizatii internationale presupune urmadrirea unor
obiective §i scopuri comune.

d). Organizatia internationald trebuie sa aiba o structura institutionala proprie. Ea
trebuie sd dispuna de un numar de organe, cu functionare periodica sau permanenta, prin

intermediul céarora sa 151 poatd desfasura activitatea, conform statutului.

1 Jon Anghel, op. cit, pag. 87.
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Tn ceea Ce priveste structura organizafiilor internafionale, schema clasica a

sistemului de organe al acestor organizatii cuprinde:

- un organ plenar sau o adunare plenara, ca organ suprem al organizatiei, in care
sunt reprezentate toate statele membre. De reguld, acestea sunt reprezentate prin
reprezentantii guvernelor care, actionand in baza instructiunilor guvernelor, reprezinta in
mod direct statele membre, acestea din urma fiind unele fatd de altele in raport de
egalitate juridica.

- un organ cu compunere restransd, ca entitate executiva. Alegerea membrilor in
cadrul acestui organ se face prin votul tuturor statelor membre, cu respectarea
principiului egalitatii de tratament, potrivit caruia, prin rotatie, se asigura accesul tuturor
statelor membre. Existd nsd si organe cu compunere restransd 1n care, in functie de
competentd, participd numai anumite state. De exemplu, din Consiliul de Securitate al
ONU, fac parte 15 membri, intre care 5 membri permanenti Franta, Anglia, Rusia, China
si SUA iar 10 membri sunt desemnati, prin sistemul rotatiei, de catre Adunarea Generala
a ONU.

- un secretariat avand sarcini executorii.

e). Pentru a fi consideratd organizatie internationala, asocierea dintre statele
membre trebuie sa se stabileasca si sa se desfiasoare in baza normelor de drept
international.

f). Sa aiba personalitate juridica proprie — de drept intern si de drept international
—, in temeiul careia organizatia beneficiaza de drepturi si isi asuma obligatii pe teritoriul
oricaruia dintre statele membre sau in raporturile cu acestea ori cu alte subiecte de drept

international

2.4. Natiunile (popoarele) care lupti pentru independenta
Dreptul international consacra personalitatea juridicd internationala a popoarelor
si natiunilor care luptd pentru eliberarea de sub dominatia strdind sau coloniald si

formarea unui stat independent. Tn virtutea dreptului de a-si hotari singur soarta — temeiul

22
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Juridic al personalitaiil sale internationale — liccare popor, avand miscarea sa de eliberar
nationala, este titularul unor drepturi si obligatii internationale, se bucura de protectia
nemijlocitd a normelor juridice internationale. aceastd calitate apartine poporului care,
dispunand de o organizare determinatd a miscarii sale pentru independentd (organe de
conducere, armata de rezistenta etc.), exercitd o serie de atribute in interesul deplinei sale
eliberari®.

In dreptul international se recunoaste in prezent dreptul fiecarui popor subjugat de
a recurge la rezistenta prin orice mijloc, inclusiv la folosirea fortei armate, Tmpotriva
dominatiei straine, sub orice forma s-ar exercita asupra sa”,

Calitatea de subiect de drept internagional a poporului luptator se manifesta si prin
exercitarea unor drepturi, cum sunt: reprezentarea diplomatica si relatiile cu statele in
conditii si limite convenite; dreptul de participare cu statut de observator la ONU si la
alte organizatii internationale care decid in acest sens; membru asociat la acele organizatii
internationale al caror statut are dispozitii in acest sens (UNESCO, OMS s.a.); protectia
normelor dreptului umanitar privind prizonierii, populatia civild s.a. In caz de conflict
armat si obligatia de a respecta aceste norme; capacitatea de a incheia cu statele, prin
reprezentanti legitimi, tratate internationale si participarea la negocieri in problemele de

interes reciproc®*.

22 Gheorghe Moca, Dreptul international public, Editura ERA, Bucuresti, 1999, pag.160.

% in Declaratia asupra principiilor dreptului international se mentioneaza ci in executarea dreptului lor la
autodeterminare popoarele pot sa reactioneze §i sa reziste impotriva masurilor de constrangere prin care un
stat ar incerca si le lipseasca de acest drept, pot totodata ,,sd caute si sd primeasca un sprijin, conform
scopurilor si principiilor Cartei ONU”. In definitia datd agresiunii prin documentul adoptat de Adunarea
Generald a ONU la 14 decembrie 1974 se arata cd popoarele lipsite prin fortd de dreptul la autodeterminare,
la libertate si independenta, ,,popoarele supuse unor regimuri coloniale sau rasiste sau altor forme de
dominatie strdind” au dreptul ,,de a lupta... .. si a solicita si obtine ajutor potrivit principiilor Cartei si in
conformitate cu Declaratia mentionata”.

24 Dupa 1971, la ONU au fost admise cu statut de observator miscarile de eliberare din Angola, Guineea-
Bissau, Mozambic, Namibia si Rodezia de Sud, iar ca membre asociate la Comisia Economica din Africa in
1974, in baza unei rezolutii a Adunarii Generale a ONU, reprezentantii miscarilor de eliberare au obtinut
dreptul de ,,a participa efectiv’ in Comisiile principale si organele auxiliare ale Adunarii; in 1974 a fost
admisa ca observator Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (dupa 1976 si la Consiliul de Securitate), iar
din 1975: SWAPO (pentru Namibia devenita independentd in 1989) si Congresul National African, din
Africa de Sud).
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Prin continutul §1 Stera sa de exercitare, acest statut al migcarilor de eliberare este

insd limitat si tranzitoriu, o etapa catre dobandirea deplinei independente si, pe aceasta
baza, a unei personalitati internationale depline.

Recunoasterea popoarelor sau a natiunilor ca subiect de drept international in
procesul emanciparii lor si al fauririi statelor nationale nu are nimic comun cu
recunoasterea unui drept de secesiune al minoritatilor etnice, care fac parte din
componenta unui anumit stat. Minoritdtile nationale sau etnice se bucurd, desigur, de
anumite garantii si drepturi prevazute de dreptul international, dar acestea se exercitd in
cadrul ordinii statale din care fac parte si cu respectul drepturilor fundamentale ale

omului.

2.5.Vaticanul si Ordinul Suveran de Malta

In dreptul international, printre subiectele sale, intalnim si anumite colectivititi
nestatale cum este cazul Sfantului Scaun, si a Ordinului Suveran de Malta.

- lnstitutia Sfantului Scaun (Vatican) este reprezentativd in procesul de
reconceptualizarea dreptului international, in sensul acceptarii in sfera subiectelor
dreptului international si a altor entitati decat cele tipic statale, marcand astfel trecerea de
la categoria subiectelor de drept cu o organizare esentialmente teritoriala, la cele care au
un caracter totalmente diferit?®®. Astfel, se apreciazi ci statutul de subiect de drept
international al Sfantului Scaun nu se bazeaza pe caracterul sdu teritorial, acesta fiind
doar un rezultat necesar, ci mai degraba rolul primordial in aceasta calificare rezulta din
pozitia Papei ca sef al unei organizatii mondiale - Biserica Romano-Catolica. Astfel, la
anexarea Statelor Papale aflate pana in 1870 sub suveranitatea Sfantului Scaun,
suveranitatea Papei nu a fost contestata.

Urmare incheierii Tratatului de la Laterano (1929) intre Italia si Sfantul Scaun,
acesta din urmi era recunoscut ca subiect statal suveran cu numele de Vatican. In

doctrind mai existd dispute In privinta acceptarii Vaticanului ca subiect de drept

ZN. Purdi si colectivul, Drept international public, Editura Universitara, 2008, p.95.
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mternational de tip statal, mtr-O opinie argumentandu-se ca acestuia 11 lipsesc clementele

faptice si juridice specifice statului (suveranitatea si independenta), teritoriul sau este
foarte restrans si nu beneficiaza de o autonomie a serviciilor sale publice®.

Cu toate acestea Vaticanul se comportd in viata internationald ca un subiect de
drept international, fiind membru in numeroase organizatii internationale, are calitatea de
observator in cadrul ONU, participd la realizarea de tratate si conventii cu caracter
umanitar, iar uneori suveranul pontif mediaza si acordd bune oficii in solutionarea unor
diferende internationale. De asemenea, Vaticanul are capacitatea de a incheia tratate
internationale.

In prezent, Vaticanul este acceptat ca subiect de drept international sui generis,
particularizandu-se prin organizarea sa si functia pe care o indeplineste.

Statutul de subiect de drept international se fundamenteaza pe ideea traditionala
ca Papa este ,,suveran secular” din perioada de formare a dreptului international, pe de o
parte, precum si ca este seful unei organizatii mondiale — Biserica Romano-Catolica, pe
de alta parte.

Doctrina italiand considerd ca Vaticanul este un stat autentic din 1929. Totusi,
Vaticanului i lipsesc elementele de fapt indispensabile unui stat:1) teritoriul este restrans
si supus unor regimuri juridice multiple; 2) populatia este foarte mica, iar 3)
nationalitatea are caracter temporar §i supletiv si 4) nu poseda autonomia serviciilor sale
publice.

Caracterul statal al Vaticanului este recunoscut de statele din comunitatea
internationald cu care acesta intrefine relatii diplomatice. Vaticanul intretine relatii
speciale cu Italia si are relatii cu alte state.

Vaticanul are capacitatea de a incheia tratate internationale in interesul Bisericii si
n scopuri spirituale sau in domeniul temporal.

- Ordinul Suveran de Malta este unul dintre subiectele cu recunoastere a

personalitatii internationale. A avut initial ca baza teritoriald insula Rhodos, apoi Malta,

% 1hidem.
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din 1834 Stabilindu-s1 sediul la Roma, pe langa Suveranul Pontif. Ordinul este condus
un Mare Maestru caruia i se recunosc drepturi suverane, cum sunt cel de legatie activa si
pasivd. Ordinul nu este parte la nici un tratat international, motiv pentru care este
considerabil contestatd calitatea sa de subiect de drept international. Marele Maestru

intretine relatii diplomatice cu Vaticanul, San Marino, Spania, Haiti.

2.6.Analizarea altor enitati internationale Ca potentiale subiecte de drept
international

A. Comunitatea interna;ionald27

Numeroase tratate internationale mentioneaza ,,comunitatea internationald” ca
titular de drepturi si obligatii internationale. Astfel:

- In Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor, n art.53 se
consacra existenta unui drept imperativ international (jus cogens), format din norme
acceptate si recunoscute de ,,comunitatea internationala a statelor in ansamblul sau”8,

- Conform art.136 al Conventiei din 1982, zona internationalda a spatiilor
submarine si resursele sale sunt considerate ,,patrimoniu comun al umanitatii”?°.

- Potrivit Tratatului spatial din 1967, ,exploatarea si utilizarea spatiului
extraatmosferic ... trebuie sa se faca spre binele si in interesul tuturor tarilor; ele sunt
apanajul intregii umanitati” (art.1), iar astronautii sunt considerati ca ,trimisi ai
umanitatii in spatiu...” (art.5).

Potrivit acestor reglementari, comunitatea internationala (umanitatea) nu este doar
0 juxtapunere de state, ci apare ca 0 entitate distincta, cu capacitate proprie de a avea

drepturi si a-si asuma obligatii internationale, de a da expresie intereselor fundamentale

ale societatii internationale, in ansamblul ei. n acest ultim sens poate fi citatd formula de

%7 Gheorghe Moca, op.cit., pag.163 si urm.,

8 | Activités spatiales de I’lONU”, Nations Unies, New York, 1986, pag.224-225; Convention de Vienne sur
le droit des traités, Doc.A/Conf.39/27, 1971, pag.318.

% Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, incheiatd la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie
1982, ratificatd de Romania prin Legea nr.110/1996, publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr.300 din 21
noiembrie 1996.
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»oalvgardare a Intereselor rundamentale ale comunitatil imternationale™ r1ata de IapteTe

ilicite internationale de deosebitd gravitate savarsite de un stat, ,,recunoscute ca fiind
crima de aceastd comunitate in ansamblul sau”*°,

Dincolo de diversitatea terminologiei utilizate — umanitate, comunitate
internationald, comunitatea statelor in ansamblul sau s.a. — existd suficiente aspecte care
configureaza o realitate juridica distincta™.

Ca potential subiect de drept international, comunitatea internationald prezinta
anumite particularitati:

a) domeniile in care sunt exercitate anumite prerogative, precum si intinderea
acestor prerogative, sunt stabilite de catre state si organizatii internationale (de
pilda, spatiul extraatmosferic, zona maritima internationald) care sunt obligate
sa actioneze in sensul intereselor generale ale umanitatii.

b) comunitatea internationala se manifestd indirect si ca subiect al raspunderii
internationale, aceasta realizandu-se prin state §i organizatii internationale
pentru actele ilicite din punct de vedere international sau pentru prejudiciile
cauzate din activitati ilicite (de exemplu, spatiale).

C) exercitarea drepturilor si obligatiilor atribuite comunitatii internationale se
realizeaza 1n procesul normativ international, in legatura cu formarea unor
norme de jus cogens sau cu privire la respectarea si aplicarea dreptului
international Tn ansamblu.

In legatura cu drepturile omului se vorbeste tot mai insistent, in lucrari de
specialitate, despre existenta unei a ,,patra generatii” a drepturilor omului, prin aceasta
intelegandu-se drepturile omului in calitatea sa de fiintd umana. Aceste teorii
completeaza viziunile cu privire la existenta unei comunitdfi internationale ca subiect al

dreptului international**.

%0 Annuaire de la CDI, vol.l, 1985, N, 1986, pag.83.

I N.. Purda si colab., op.cit, p.97.

®Victor Duculescu, Protectia juridicd a drepturilor omului, editia a I1La, revizuta si completata, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2008, pag.49.
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B. Societdtile transnationale

Tn epoca noastra au capatat o ampla dezvoltare societitile transnationale, al ciror
numdr a crescut considerabil, concomitent cu ponderea lor economica si politicd, in
solutionarea problemelor majore ale lumii contemporane, in conditiile globalizarii si
accentuarii interdependentelor.

Desi influenta lor in planul relatiilor internationale este in vadita crestere, ele nu
pot fi considerate ca subiecte de drept international public cu drepturi depline deoarece
nu beneficiaza de caracterele statale.

In perspectiva transformarii dreptului international public tot mai mult intr-un
drept transnational, sau acceptatd de o serie de autori de prestigiui din Occident (Phillip
Jessup, Dominique Carreau) rolul lor devine esential in relatiile internationale.

Unii autori, ca de pilda Frangois Rigaux® neagi calitatea de subiect de drept a
societatilor multinationale. Alfi autori insista asupra calitatii acestora de subiect de drept,
prezenta si influenta lor internationald contribuind intr-o anumitd masura la transformarea
actualului drept international public intr-un drept transnational®’. Astfel, Dominique
Carreau constatd existenta unei evolutii catre delocalizare sau internationalizarea
contractelor. In aceste conditii, el opineazi pentru existenta unui drept international al
contractelor internationale, dar prin aceasta nu s-ar Intelege ca materia contractelor ar tine
in prezent de dreptul international public, ca ea apartine intr-un sens larg ,,dreptului
transnational”. De altfel, practica judiciara si arbitrala se refera la o ,,a treia ordine
juridica”, situata intre ordinea interna si ordinea internationald. De asemenea, el constata
ca in domeniul financiar si monetar, puterea bancard internationald a dat nastere unei

veritabile ,,ordini internationale economice private”, care completeaza lacunele ,,ordinii

®Francois Rigaux, Les sociétés transnationales, in M.Bedjaoui, coord., Droit international, pag.138-139,
citat de Raluca Miga-Besteliu, op. cit., pag. 138.
* Dominique Carreau, Droit ionternational, 9e ed.., Ed.A.Pedone, Paris, 2007, pag.192.
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mternationale publice conventionale™, careia 11 serveste ca un adiacent roarte util atunci

cand nu o Inlocuieste pur si simp1u35.

Din punct de vedere juridic, societatile multinationale ridica interesante probleme
atat in ce priveste relatiile lor cu statul de sediu, cat si in ce priveste filialele care isi
desfasoara activitatea in diferite tari.

In cadrul O.N.U. nu s-a ajuns la elaborarea unui Cod de conduita al societatilor
multinationale datorita divergentelor intre tarile in curs de dezvoltare cu privire la
continutul — dar si forma — acestui document, mai exact daca el trebuie sa reprezinte un
Cod de conduita fara forta obligatorie, sau un tratat, avand valoare juridica superioaré%.

Cu toate acestea, trebuie mentionate activitatile desfasurate in cadrul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), care a formulat ,Principiile
directoare pentru STN”, revizuit in 1978, si Recomandarile privind practicile comerciale
restrictive. Este de mentionat, de asemenea, cd si statele Pactului Andin (Bolivia,

Columbia, Venezuela, Ecuador si Peru) au adoptat in 1970 un Cod comun de investitii,

aplicabil societatilor transnationale, care se constituie intre statele membre®’,

2.7. Statutul individului in dreptul international

Statutul juridic al individului ca subiect de drept international a fost amplu
dezbatut in literatura de specialitate.

Tn doctrina pozitivista clasica autori ca H.Triepel, D.Anzilotti s.a. atribuiau doar
statelor personalitate juridica internationald, Tn timp ce adeptii sociologismului juridic —
G.Scelle, N.Politis etc. — recunosteau si indivizilor o asemenea calitate .

Unii autori confera individului personalitate internationala similara statelor®. O
astfel de opinie ramane 1nsa minoritara, majoritatea autorilor recunoscand persoanelor

fizice anumite prerogative ale unui statut international limitat si derivat.

% 1bidem.

%6 N. Purdi si colab., op.cit, p.98.

¥ Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Editura All,
Bucuresti, 1998., pag.142.

* N. Purdai si colab., op.cit, p.98.
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T doctrina romancasca interbelica, prof.G.Solronic aprecia ,fendinta in drept
international ca si individul sa devind persoanda de drept international”, iar pentru
prof.G.Meitani, statutul international al indivizilor (ca si al Vaticanului) raménea o
problemi controversati*’.o asemenea tendinta se intemeia pe existenta unor reglementri
internationale multilateral care stabileau drepturi si obligatii ale persoanelor particulare in
unele domenii restranse (interzicerea sclavajului si a pirateriei in marea libera, a traficului
cu stupefiante sau cu publicatii obscene™.

Pentru analizarea calitatii ,,individului — ca subiect de drept international” trebuie
avute in vedere urmatoarele aspecte42:

1. individul este subiect al raspunderii penale in dreptul international pentru:
fapte considerate infractiuni in conventiile internationale (se argumenteaza in sens contrar
cd, de fapt, in acest caz persoanele sunt pedepsite in temeiul legilor interne si rdman sub
jurisdictia interna a statului).

2. individul este destinatar direct al unor norme din comunitatile internationale;

3. individului i se recunoaste calitatea de parte in fata unor instante internationale,
putand chiar declansa actiuni (in cadrul sistemului european si intraamerican de protectie
a drepturilor omului, 1n fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene).

In cazurile mai sus mentionate se argumenteazi in sens opus ci, de fapt,
valorificarea acestor drepturi se face prin intermediul statelor, ca urmare si subsecvent
exercitdrii vointei suverane a statului.

Individul ramane, prin natura situatiei sale juridice, subiect al dreptului intern, fara
ca aceasta sa excluda, sub aspecte prevazute expres in acte interstatale, incidenta asupra
sa a dreptului international cu privire la drepturi si obligatii internationale. suveranitatea

nationald Inceteazd sd mai pastreze un caracter rigid, de izolare a individului fata de

¥ J.P.Humphrey, The international law of human rights, in ,The present state of international
law”.Kluwer, 1973, pag.82-83;

“ George Sofronie, Drept international public, Cluj, 1935, pag.68-69;

! Conventia Ligii Natiunilor din 1926 asupra sclaviei, Conventiile din 1912 si 1936 privind traficul cu
stupefiante etc.

“2N. Purda si colab., op.cit, p.99.
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dreptul 1mternational, capatand transparenta care permite, prin acordul statelor, legatura

intre persoana fizica si normele juridice internationale®.

Sunt create astfel de drepturi si obligatii internationale nu numai pentru state, dar
si pentru indivizi, privind mai ales drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
raspunderea internationald a persoanelor particulare44.

In concluzie, desi individul nu are personalitate juridici internationald, el
statelor de a colabora intre ele si a se angaja sd promoveze drepturile omului. Dar
calitatea lui de destinatar nu o implicd si pe aceea de subiect de drept international,
deoarece individul ar trebui sa fie concomitent nu doar destinatar, dar si creator al

normei, rol necunoscut individului®.

Cuvinte cheie: personalitate juridica internationald; subiect de drept international;

statul; organizatiile internationale; alte entitati internationale; statutul individului.
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