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Unitatea de invatare nr. 3

IZVOARELE DREPTULUI INTERNATIONAL

1. Aspecte introductive

Prin izvoare ale dreptului international intelegem acele mijloace (instrumente)
juridice de exprimare a normelor rezultate din acordul de vointa al statelor.

Problematica izvoarelor dreptului international nu este codificata inca la nivel
international. Analizele de specialitate s-au axat pe dezbateri legate de prevederile
Statutului Curtii Internationale de Justitie, art.38, unii acceptandu-le, altii respingandu-le
ca avand valoare de codificare a izvoarelor dreptului international.

Acest text, prevede ca, in rezolvarea diferendelor internationale ce-i vor fi supuse,
Curtea, care are misiunea de a decide in conformitate cu dreptul international, va aplica:

a) conventiile internationale, generale sau speciale, care stabilesc reguli expres
recunoscute de statele in litigiu;

b) cutuma internationald, ca expresie a unei practici generale acceptatd ca fiind
norma de drept;

C) principiile generale de drept, recunoscute de natiunile civilizate;

d) sub rezerva, art.59, hotararile judecatoresti si doctrina celor mai calificati
specialisti in drept public ai diferitelor natiuni, ca mijloace auxiliare de determinare a
regulilor de drept.

Potrivit prevederilor art.38 par 2, ,,prezenta dispozitic nu aduce atingere dreptului

Curtii de a solutiona o clauza, ex aequo et bono,daca partile sunt de acord cu aceasta”.
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De mentionat ca, art.d¥, precizeaza ca ,,decizia Curtil nu are 1orta obligatorie

decat intre partile 1n litigiu i numai pentru cauza care o solutioneaza”.

Din perspectiva calificarii izvoarelor dreptului international public, textul
prevazut in art.38 din Statutul C.1.J. are caracter exemplificativ, deoarece obiectul lui nu
consta in stabilirea izvoarelor dreptului international, ci Tn stabilirea normelor juridice pe
care le aplica Curtea in solutionarea spetelor cu care este sesizatd. Totusi, textul
reprezintd un punct de plecare important, deoarece se referd la misiunea Curtii de a
rezolva diferendele potrivit dreptului international si se adreseaza principalului organism
judiciar cunoscut pe plan international, iar Statutul Curtii face parte integrald din Carta
Natiunilor Unite (anexa). De asemenea, practica jurisdictionala a Curtii, in cei peste 50
de ani de activitate, a confirmat semnificatia textului art.38 pentru dreptul international.

Din interpretarea articolului 38 din Statutul C.1.J. nu rezultd o anume ierarhie a
izvoarelor de drept international, doctrina promovand ideea egalitatii intre principalele
izvoare de drept international, afirmandu-se ca ,,un tratat nu poseda a priori o valoare
superioara fata de o reguld cutumiara”?

Doctrina, incercand o clasificare a izvoarelor dreptului international public,
accepta criteriul importantei lor in aparitia si consacrarea normelor juridice internationale
concretizat in dihotomia izvoare principale - izvoare subsidiare (auxiliare)?.

In prima categoric sunt cuprinse tratatele internationale si cutuma internationala,
lar in cea de-a doua categorie, hotararile instantelor judiciare si arbitrale internationale,
doctrina dreptului international, legislatia internd si hotararile instantelor judecatoresti
nationale, hotararile organizatiilor internationale, actele unilaterale ale statelor etc.

Dupa criteriul formei concrete de exprimare, Intdlnim §i ,,izvoare exprese”-

tratatele internationale si ,,izvoare tacite”- cutumele internationale.

2. Categoriile de izvoare de drept international

2.1.Tratatul international

! Philippe Blacher — Droit des relations internationales, Ed. Lexis-Nexis, Paris 2006 pag. 9
2 Martian Niciu, Drept International Public, Editura”Servosat”, Arad, 1999, pag 21.
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ATtticolul Z din Conveniia de la Viena a statuat ca prin tratat se njelege ,,un aco
international incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul international, fie ca este
consemnat intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe si
oricare ar fi denumirea sa particulara”.

Tratatul este principalul izvor de drept international, creand norme noi de drept
sau modificand pe cele existente.

Tratatul este un act juridic Incheiat de state cu alte subiecte de drept international,
prin care se creeaza, se modifica sau se sting raporturi juridice internationale.

Pentru a fi un izvor de drept international, tratatul trebuie sa fi intrat in vigoare sa
indeplineasca cerintele de validitate stabilite de normele dreptului international si sa nu-si
fi Incetat existenta.

Tratatele incheiate de state, subiecte principale ale dreptului international, sunt
guvernate din punct de vedere al procedurilor de incheiere, executare, incetare etc, de
prevederile ,,Conventiei privind dreptul tratatelor” de la Viena, din 1969.

Tratatele care se incheie de catre stat cu organizatiile internationale sau intre doua
sau mai multe organizatii internationale sunt guvernate de prevederile Conventiei de la

Viena din 1986.

2.2. Cutuma internationald

Cutuma este cel mai vechi izvor de drept international si o perioadd indelungata, a
constiuit izvorul prioritar al acestuia.

Cutuma internationald reprezintd o practicd generald, constanta relativ
indelungata si repetata a statelor si considerata de ele ca avand forta juridica obligatorie.

Nu orice practici ale statelor devin automat cutume intenationale. Numai acele
practici (comportamente) generale, constante si relativ indelungate, insotite si de
acceptarea lor de catre stat ca fiind expresia unei reguli juridice, au aceasta valoare.

Pentru ca o regula sd fie acceptatd pe cale cutumiard trebuie intrunite doud

elemente esentiale:
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-clementul material, respectiv conduita statelor concretizata 1ntr-o practica

generald, constanta si relativ indelungata;

-elementul psihologic(subiectiv), exprimat prin atitudine a statelor de a accepta
acea regula ca avand caracter juridic.

De altfel, art. 38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie precizeaza la par 1,
lit.b ,,cutuma internationala, ca dovada a unei practici generale, acceptate ca drept”.

Analizand elementul material al cutumei internationale respectiv comportamentul
concret al statelor, exprimat in forme diferite, se constatd unnatoarele caracteristici:

-practica trebuie sa fie generald, adica sa se gaseasca in comportamentul tuturor
statelor carora cutuma le-ar fi opozabila,

-practica sa fie constanta, prin repetabilitatea comportamentelor in cadrul
aceloragi parametri substantiali;

-practica sa fie relativ indelungatd, durata in timp a manifestarii acelorasi
conduite a statelor implicate in procesul de formare a cutumei trebuie sa fie apreciata prin
raportarea la domeniul concret de relatii internationale pe care le reglementeaza.

Sunt reguli cutumiare care se nasc in urma unor lungi perioade de exercitiu,
caracteristici unei mari perioade a dreptului international. In ultimele decenii procesul
cutumiar s-a accelerat datorita cresterii exponentiale a complexitatii relatiilor
internationale. Asadar, condifia ca practica sa fie indelungata nu mai reprezinta o conditie
atat de esentiald pentru formarea cutumei internationale.

Elementul psihologic consta in atitudinea de acceptare de citre state a caracterului
juridic (opinio juris) a regulii definite prin practica generala si relativ indelungata dintre
ele. Simpla existenta a elementului material -fara elementul psihologic-juridic, da nastere
doar unei uzante internationale si nu unei reguli cutumiare, fiind lipsita de forta juridica.

Cutumele internationale 1n functie de aria lor de actiune se pot clasifica in:

- cutume universale (generale), care sunt reguli aplicabile tuturor subiectelor de

drept international ca urmare a acceptarii lor de catre cvasitotalitatea acestora;
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- cutume regionale(locale), constituite pe O arie geograrica mai restransa, de

reguld continentala:

- cutume bilaterale, stabilite prin practica reciproca a doua state, de regula vecine.

Conditiile de aplicare a cutumelor generale, pot fi formulate sub doud aspecte
principale.

Tn primul rand, se considera cd nu este necesar pentru ca un stat sa fie legat de
cutumad, ca acesta sa fi participat prin comportarea sa, la formarea acesteia.

De asemenea, nu se impune ca statul s[ accepte cutuma Jn mod expres (teoria
acordului tacit) .

In schimb, o practica majoritard nu poate sa devina obligatorie pentru un stat daci
in mod constant si fard echivoc, ea nu este acceptatd de statul respectiv, acesta actionand
astfel in baza suveranitatii sale.

Cat priveste cutumele regionale sau care leaga un grup de state sau chiar de doud
state, participarea statelor la formarea acestor tipuri de cutuma este mai strictd decat in
cazul cutumelor generale.

In cadrul practicii statelor, care are relevanti pentru formarea normelor cutumiare,
un rol important revine tratatelor si 1n mod special tratatelor de codificare a dreptului
internatioanal.

Tn fapt, pentru motive diverse, numeroase norme cutumiare universale au fost
incorporate n tratate de codificare. Tn alte cazuri tratatele multilaterale au reprezentat
momentul transformadrii unei practici In norma cutumiara sau au cristalizat confinutul
unei asemene norme.

Tratatele de codificare a dreptului international pot sd dea expresie normelor
cutumiare, sa le incorporeze.

Unele tratate multilaterale ,,cristalizeaza” norme cutumiare, in sensul ca procesul
de formare duce la o definire precisa a normei, care pana atunci nu era clara.

Tn alte cazuri tratate sau prevederi ale lor au servit drept sursa de inspiratie pentru

practica ulterioard a statelor, care a dus la formarea normei cutumiare.
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EXi1sta 1nca o relatie reciproca 1ntre tratate §1 cutuma. Adesea tratatele se msereaza

Tn domenii reglementate prin norme cutumiare generale. Ele fie modifica aceste norme,
fie precizeaza continutul lor .

Alteori, daca un tratat nu este clar in unele din prevederile sale, o practica a
statelor parti asigura interpretarea comuna a acestora. Aceasta practica poate fi conforma
cutumei anterioare sau diferitd de aceasta. Astfel, practici ulterioare se pot dezvolta in
norme cutumiare complementare tratatului, ceea ce ne conduce la o succesiune de tipul:
cutuma-tratat-cutuma.

Cele doua izvoare de drept 1si pastreza insa autonomia si semnificatia distincta.
Astfel, chiar daca normele cutumiare sunt preluate integral in tratate, aceasta nu inseamna
ca ele au incetat sa existe ca norme juridice.

In general, normelor conventionale si normelor cutumiare, li se recunoaste o

valoare juridica egala.

3. Valoarea juridica a altor instrumente normative

3.1. Principiile generale de drept

Principiile generale de drept figureaza in pozitia a treia, dupa tratate si cutuma, in
art.38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie.

Semnificatia si continutul ,,principiilor generale de drept” au facut obiectul unor
controverse, principala problema disputatd fiind aceea a autonomiei acestora ca izvoare
de drept. In doctrina, s-a sustinut ci principiile generale de drept ar constituii un izvor
distinct al dreptului international sau cel putin un izvor subsidiar. Unii autori au sustinut
cd acestea ar include numai principii de drept intern, comune principalelor sisteme
juridice®. Alti autori au adaugat si principiile dreptului international®.

Este un fapt cert, cd nicio decizie a Curtii Permanente si apoi a Curtii
Internationale de Justitie, nu a fost intemeiata pe un principiu sau norma de drept deduse

din ,,principiile generale de drept recunoscute natiunilor civilizate”. De asemenea, nici

® Charles Rousseau, ,,Droit international public”, 1970, p. 379.
* N.A.Maryan Green, ,,International Law”,3-ed. London 1070, p.21-22.



i |MJNIS'|'1—.RU[.
| |EDUCATIEI
INA‘J‘]ONM E

e

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro E:u.'rora
© 021.455.1721 i www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/13949) ee—

STatele NU si-au intemelat pretengiile pe baza unor asemenca principii.

Tntr-o analiza a jurisprudentei judiciare si arbitrale, s-a retinut faptul ca principiile
generale la care se refera doctrina, chiar fara referire la art.38, par 1, lit.c, au vizat norme
privind administrarea justitiei cum sunt cele conform carora nimeni nu poate fi judecator
in propria cauza, egalitatea partilor in diferend, obligatia reclamantului de a face proba,
recurgerea la pezumtii si probe indirecte, desprinse desigur din dreptul intern, pe baza
dreptului roman sau a common law. Alte norme la care s-a facut referire au fost
interpretarea tratatelor conform sensului normal al termenilor, forta majorda ca motiv
pentru exonerarea de raspundere, cerintele valabilitatii stipulatiei pentru altul.

Este general recunoscut faptul cd principii ale dreptului intern, chiar comune
sistemelor interne de drept, nu pot fi ca atare izvoare ale dreptului international. Se
afirma cd esenta principiilor generale avute in vedere de textul art.38, al. 1 lit. c, este ca
acestea ,,sunt preluate si incorporate in dreptul internatioanal, pentru a reglementa
conduita statelor si a altor subiecte ale acestuia”, deoarece pot fi considerate ,,parte a
justitiei universale”. Insa, chiar conceptele de preluare si incorporare conduc direct la
procesul cutumiar de formare a dreptului international, caci nu pot fi in nici un caz
automate.

In acelasi sens, s-a subliniat ¢ nu pot fi ,,importate” norme din dreptul intern, in
dreptul international, fara a le adapta la specificul raporturile ntre subiectele de dreptului
international.

Constatam ca unele dintre aceste norme au un caracter procedural. Jurisprudenta
s-a referit la ele, deoarece in dreptul international nu s-au dezvoltat norme privind
jurisdictia internationala. Problema care se pune cu privire la majoritatea lor, este daca
ele au o autonomie reald fata de cutuma, sau sunt in realitate norme cutumiare.

Unele norme cutumiare au putut fi, la origine, norme ale dreptului intern comune
mai multor state. Ele au devenit insa norme ale dreptului international, prin procedeul

cutumei, deci izvorul lor este cutuma.
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Cat priveste principile specirice ordinil juridice internationale, exemplele date

arata ca ele sunt in mod evident norme cutumiare ale dreptului international, formate prin
tratate multilaterale sau cutuma, ori prin interactiunea dintre cele doud izvoare.
In consecintd, practica internationald nu confirmda recunoasterea princpiilor

generale de drept ca izvor autonom al dreptului international

3.2. Hotararile instantelor judiciare §i arbitrale internationale

Sunt enuntate 1n art. 38, par. 1, lit.d, din Statutul Curtii Internationale de Justitie,
ca mijloc auxiliar de determinare a normelor de drept.

Statutul, adaugd insd imediat referirea la art.59, conform careia deciziile Curtii nu
constituie precedente, neavand valoare obligatorie decat pentru parti si cu privire la cauza
respectiva. Este recunoasterea efectului relativ al hotararilor judecatoresti ca si al celor
arbitrare.

Hotararile Curtii, ca si sentintele arbitrare si cele ale tribunalelor interne servesc
ca mijloc de constatare si interpretare a normelor de drept international, deci ca element
constitutiv al procesului cutumiar. Totodatd, insa, ele exercitd o influentd certa asupra
evolutiei dreptului international. Mai ales unele dintre hotararile Curtii Internationle de
Justitie au un rol important in a degaja existenta, sensul si intinderea unor norme generale
ale dreptului international.

De asemenea, hotararile unor arbitri au formulat principii importante, care au
determinat evolutii ulterioare in fonnarea unor norme cutumiare.

Cat privaste deciziile Curtii Internationale de Justitie, trebuie sa {inem seama de
faptul ca orice caz judecat de Curte implicd o serie de decizii-de exemplu una asupra
exceptiilor preliminare sau asupra altor probleme de jurisdictie si ultima asupra fondului
Deciziile preliminare reprezintd ,res judicata” si problemele respective nu pot fi
redeschise.

Pe de altd parte Curtea poate cita afirmatiile facute in hotararile anterioare, daca
ele 11 oferd o prezentare convenabild a normei, chiar daca provin dintr-o decizie datd in

alt caz, intre alte parti. Curtea poate prelua astfel formularea unei norme ,facutd anterior,
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Tara ca decizia anterioara sa devina obligatoric peniru ca.

Este esential faptul ca hotararile Curtii Internationale nu stabilesc ele norme de
drept, ci le pot constata, formula chiar cristaliza, dar normele respective se fornleaza prin
procedeul cutumei. Referirea la formularea unei norme cuprinsa intr-o decizie anterioara
se inscrie 1n acelas proces. Curtea nu poate sa aplice norme care nu-si au temeiul intr-
unul din izvoarele dreptului international.

Hotardrile judecatoresti, oricat de importante ar fi, prin contributia lor la
formarea dreptului international, nu constituie, deci, izvoare ale acestuia, ci mijloace

auxiliare complementare, de identificare §i interpretare a normelor juridice.

3.3. Hotararile organizatiilor internationale

Prezinta interes din perspectiva analizarii izvoarelor de drept, numai acele
hotarari care formuleaza norme de conduitd cu caracter general. Rezolutiile care
formuleaza norme de conduita generale au caracter de recomandare si nu sunt obligatorii
pentru statele membre ale organizatiei, chiar daca ele voteaza in favoarea lor.

Termenul ,hotarari ale organizatiilor internationale” este folosit din ratiuni
practice, insa, in realiatate, actele adopatate de aceste organizatii sunt eterogene si multe
dintre ele nu pot fi luate Tn considerare in contextul problemelor analizate.

In primul rénd trebuie excluse acele hotarari denumite rezolutii, decizii,etc, care
se refera la functionarea organizatiei si se aplica in interiorul acesteia (aprobarea
bugetului, crearea de organe subsidiare, numirea personalului, etc).

De asemenea trebuie excluse acele hotarari care, chiar daca au un caracter
obligatoriu, potrivit tratatului in baza caruia sunt adoptate (Rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU in cazuri de amenintare, incalcare a pacii sau agresiune), se referd la o
situatie concreta si nu-si propun sa creeze norme de drept international.

Aceasta nu inseamna ca ele nu ar avea nicio senmificatie In dreptul international.

In primul rand, ele joaca un rol important in dezvoltarea dreptului international,
fiind, adesea, precursoare ale adoptarii unor tratate internationale. Alteori, adoptarea unor

asemenea documente poate sa raspunda unei nevoi urgente de a stabili norme de conduita



i |MJNIS'|'1—.RU[.

* *
* * ?'\e | |EDUCATIEI
x ol ) NATIONALE
oy K I ]
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU Universitatea Spiru Haret
POSDRU 2007-2013 07-201 Bucuregti

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013. Investeste in oameni!

Str. Italiana, nr. 28, et.1, cam.6, Bucuresti, sect. 2 @ europa2020@spiruharet.ro E:u.'rora
© 021.455.1721 i www.europa2020.spiruharet.ro 2020

POSDRU/156/1.2/G/13949) ee—

INTr-un domeniu sau altul. Ele au dus adesea la adoptarea unor convengil internagionale.

Tn al doilea rand, asemenea rezolutii pot si promoveze formarea unor norme
cutumiare, Tnscriindu-se in procesul cutumiar, ca acte materiale ale practicii statelor si
adesea, ca expresie a lui ,,opinio juris”.

Deciziile organizatiilor interguvernamentale care enuntd norme de drept, nu au
caracter obligatoriu, insd au semnificatie juridica putind fi parte a procesului de
negociere si adoptare a tratatelor sau de formare a normelor cutumiare.

2 . . .. . 5
In concluzie, ele nu sunt izvoare ale dreptului international®.

3.4. Doctrina dreptului international

Statutul Curtii Internationale de Justitie, se referd la ,,doctrina” specialistilor cei
mai calificati din diferite state, aceasta fiind un alt mijloc auxiliar de determinare a
normelor dreptului international.

In aceastd categorie se includ insi nu numai lucrarile specialistilor in drept
international, ci si ale institutelor stiintifice internationale, organisme ca Asociatia de
drept international si Institutul de drept international, care au elaborat conceptii cu mare
ecou in dreptul international si chiar proiecte de codificare a dreptului international.

Cea mai importantd opera doctrinard in acest domeniu o constituie lucrarile
Comisiei de Drept International a ONU, organ public care are mandat special din partea
Adunarii Generale sd promoveze codificarea si dezvoltarea progresivd a dreptului
international.

Prin proiectele de tratate elaborate si comentariile la acestea prin rapoartele
claborate de membrii Comisiei, lucrarile ei se incadreaza intr-un proces care, sub egida
ONU, duce la adoptarea de tratate internationale si contribuie la formarea normelor
cutumiare.

Doctrina are un rol creator, putdnd sa constate, sa interpreteze sau sa evalueze

normele de drept, sa aducd o contributie importanta la dezvoltarea dreptului prin analiza

® lon Diaconu , Manual de Drept International Public, Editura ,,Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pag 73;
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normelor sale, Semnalarea lacunelor §1 neconcordanielor §1 mai ale prin promovarea

codificarii si dezvoltarii progresive a dreptului international.
Cu toate contributiile pozitive pe care le prezintd, doctrina de specialitate nu este

izvor de drept international.

3.5. Actele unilaterale ale statelor

Sunt considerate izvoare subsidiare ale dreptului international si anumite acte
unilaterale ale statelor®. in practica internationala existd o serie de acte la care statul
recurge in mod individual si care, fara a avea nicio legatura cu un tratat sau cutuma,
expruma vointa statului respectiv, producand anumite efecte in dreptul international’.

Actele unilaterale ale statelor sunt variate: promisiunea, protestul, recunoasterea,
renuntarea, declaratiile. Prin unele dintre acestea, statele 1si asuma individual obligatii
(promisiuni) sau resping anumite obligatii internagionale (protestul, rezerva la un tratat)
ori renuntd la un drept (renuntarea) sau recunosc o situatie juridicd internationald
(recunoasterea),etc.

Pentru ca produc efecte juridice in relatiile dintre state si sunt incidente dreptului
international public, actele unilaterale ale statelor, pot fi considerate ca izvoare subsidiare
ale dreptului international®.

Alti autori nu le considera izvoare de drept international, argumentand aceasta fie
prin faptul ca, singura vointa unilaterala a unui stat nu poate da nastere la norme de drept
international, fie apreciind ca ele nu creeaza si nu pot crea norme de drept, ci sunt numai
acte de aplicare a unor norme existente ale dreptului international®,

Analizand punctele de vedere exprimate in doctrina, apreciez ca actele
unilaterale nu au calitatea de izvoare ale dreptului international, ele putand fi analizate

ca acte de aplicare a dreptului international.

® Dumitra Popescu, Adrian Nistase, 1997, op. cit., pag 50.

"De exemplu, declaratia de neutaralitate a unui stat in raport cu un conflict armat, duce la raporturi juridice
intre acel stat si beligeranti, precum si intre acesta i intreaga comunitate internationala, raporturi care
trebuie sa fie conforme cu dreptul international cutumiar al conflictelor armate.

8 Stelian Sciiunas, Drept International Pubic, Editura C.H.Beck ,Bucuresti 2007

® lon Diaconu, op.cit. pag. 76
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3.6. Echitatea

Porivit art. 38, par 2 din Statut, Curtea Internationale de Justitie, poate sa decida
intr-un caz ,,ex aecquo et bono”, adica pe baza de echitate, daca partile sunt de acord cu
aceasta. Deci, de fiecare data partile sunt cele care decid daca Curtea se pronunta potrivit
dreptului sau echitatii'®.

Doctrina dominantd prezinta echitatea ca un mod de realizare a justitiei, prin
integrarea echitatii in normele de drept, ca un ,,concept ideologic” necesar dreptului.

In evolutia dreptului international intdlnim tot mai multe referiri ,la aplicarea
echitabild a unor norme de drept”. Astfel, echitatea pare sd joace un rol mult mai
important in legaturd cu aplicarea normelor privind delimitarea spatiilor maritime.

Echitatea este, prin urmare parte integranta a aplicarii normei de drept. Ea nu
opereaza independent, astfel Incat sa creeze ea insasi drepturi si obligatii. Nu poate sa
inlature o norma de drept sau sa se substituie acesteia. Ea opereaza impreund cu o norma
de drept, ca mecanism moderator sau coercitiv, in cazul in care prin aplicarea stricta a
unei norme de drept s-ar ajunge la rezultate care nu ar fi juste.

Deci, nu este un izvor al dreptului international, nici macar auxiliar, ci de
finalitatea aplicarii unor norme de drept, iar in cazul delimitarii spatiilor maritime, de
aplicare a unei norme de drept care cere ea insasi sa se procedeze in mod echitabil in

.o LWl
efectuarea delimitarii=.

3.7. Legislatia interna si hotardrile instantelor judecdtoresti nationale

Legile interne ale statelor pot fi considerate izvoare subsidiare ale dreptului
international public numai in masura in care ele contribuie la formarea unor norme de
drept international, prin practica legislativd uniforma a mai multor state’>. De exemplu,
cand mai multe state adopta legi similare in domenii care intereseaza dreptul international

(cetatenia, dreptul de azil, extradarea, etc) se pot crea reguli internationale mai intai pe

1bidem, p.58
! Ibidem, pag74.
12 Stelian Sciunas, op. cit., pag. 73-74.
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cale cutumiara (practica legislativa nationala a statelor ) s1 apo1 pe cale convenglonala.

Aceeasi calitate o pot avea legile nationale si atunci cand au aplicatie In solufionarea unor
cauze deduse judecatii instantelor internationale (de exemplu art. 21 alin 1, lit. C din
statutul Curtii Penale Internationale).

Hotararile instantelor de judecata nationale pot influenta in anumite situagii
formarea unor reguli de drept international, ca si legile interne, prin practica
judecatoreasca uniformd a mai multor state. In cauze care au incidentd asupra relatiilor
internationale, se poate ajunge la practici comune care pe cale cutumiard sau

conventionald, duc la crearea de noi reguli juridice internationale.

4. Normele imperative in dreptul international
(,,jus cogens™)

Conceptul ,,jus cogens” desemneaza norma imperativa, strict obligatorie care, in
cazul incalcarii sale, atrage nulitatea de plin drept a tratatelor sau conventiilor ce contin
reglementdri derogatorii de la aceste norme.

Dupa adoptarea Conventiei de la Viena din 1969 asupra Dreptului Tratatelor
conceptul de ,,jus cogens” a devenit una dintre cele mai importante dar si comentate
institutii de drept international public.

Conventia de la Viena din 1969 consacrad recunoasterea normelor imperative in
dreptul international prin dispozitiile art. 53 si 64.

Astfel, conform art. 53, este nul orice tratat care, in momentul incheierii sale, este
in conflict cu o normi imperativa a dreptului international general. Tn sensul dispozitiilor
Conventiei, o normd a dreptului international general este o normd acceptatd si
recunoscutd de comunitatea internationala a statelor in ansamblul ei, drept norma de la
care nu este permisa nicio derogare si care nu poate fi modificata decit printr-o noud
norma a dreptului international general avind acelasi caracter.

Tn completare, art. 64 privind ,,Aparitia unei noi norme imperative a dreptului

international general (jus cogens)”, dispune ca, daca survine o nouda norma imperativa a

13
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dreptului international general, orice tratat existent, care este in conflict cu aceasta norma

devine nul si ia sfirsit.

Dreptul international nu ofera criterii clare de recunoastere si calificare a
normelor de ,,jus cogens” ca norme juridice imperative. De asemenea, nici doctrina nu
este uniforma cu privire la stabilirea unor criterii de recunoastere a unei norme imperative
de drept international. Astfel, in doctrind au fost propuse criterii de genul: importanta
normei respective, importanta valorilor pe care le protejeaza, caracterul esential al normei
pentru majoritatea statelor lumii, relatia normei cu obiectivele fundamentale ale dreptului
international. 13

Alfi autori au propus criterii tehnice, cum ar fi dispozitiile art. 103 din Carta
ONU, conform carora, dispozitiile tratatelor prevaleaza asupra oricaror alte dispozitii, in
caz de incompatibilitate. Criteriul este criticabil, avind in vedere ca Intr-0 asemenea
situatie, toate prevederile tratatelor respective ar avea calitatea de norme imperative, ceea
ce nu corespunde realitatii.*

In ceea ce priveste izvoarele in care sunt incorporate normele imperative, acestea
se pot prezenta fie sub forma tratatelor multilaterale, fie sub forma cutumei cu caracter
universal. Tn doctrina s-a exprimat opinia ci principiile principiile fundamentale de drept
international constitue principalul izvor al normelor imperative.15

Doctrina de drept international a ramas totusi divizata in privinta rolului jucat de
normele generale implicate in fundamentarea sistemului normativ international, carora o
parte din autori Incearca sa le acorde o semnificatie ,,constitutionald”, in conditiile in care
doctrina majoritara contesta o astfel calitate.

Unele conventii internationale, in special cele referitoare la drepturile

fundamentale ale omului contin dispozitii exprese privind interdictia derogérilor de la

31, Diaconu, .»-Drept international public”, Casa de editura ,,Sansa SRL, 1995, p.72.

“ibidem, p. 73.

15P.M. Dupuy - ,,Droit international public”, 3éd., Dalloz, 1995, pag. 220-221.

16 Stefan Motitiianu, ,, Teorii privind ,, constitutionalismul” in dreptul international” Analele Universitatii
“Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 1/2014.
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aplicarea normelor respective.( de exemplu, interdictia derogarilor de la aplicarea

Conventiei privind prevenirea si reprimarea crimei de genocid).

Caracterul imperativ al unei norme rezultd din atitudinea statelor de a accepta si
recunoaste o astfel de norma, atitudine exprimata prin anumite acte si conduite din care
rezultd ca nu sunt permise derogdri de la norma respectivd. Normele imperative au
caracter juridic si reglementeaza relatiile dintre state.

Problema calificdrii normelor imperative si stabilirea unei ierarhii normative la

nivelul dreptului international este departe de a fi solutionat.

5. Dreptul international — punte de legitura
intre sistemele de drept intern

Dreptul international se formeaza in cadrul raporturilor dintre state si alte subiecte
ale sale; in acelasi timp, normele dreptului international au scopul de a reglementa
relatiile dintre ele. Aceasta decurge in mod obiectiv din faptul ca statele sunt principalul
factor al formarii normelor dreptului international, si totodata cele care trebuie sa respecte
aceste norme n raporturile dintre ele.

Stabilirea si infatuirea raporturilor de drept international au loc in cadrul politicii
exteme a fiecarui stat, nteleasd ca ansamblu de orientari si actiuni in relatiile cu alte state
si alte subiecte ale dreptului international.

Existd o interactiune continud intre dreptul international si politica externa a
statelor. Dreptul international actioneaza ca un factor de influentare si orientare a politicii
externe a statelor ,in directia realizarii unor obiective si valori stabilite Tn comun. La
randul sdu, politica externa a diferitelor state tinde,explicit sau implicit, sa respecte, sa
modifice sau sd completeze normele dreptului intemational.

Fiecare stat incearca sa utilizeze dreptul international ca instrumental politicii sale
externe. Desigur, dreptul international este un fenomen social de sine stététor, este creat
in cadrul actiunii de reglementare a raporturilor dintre state, prin vointa sau prin practica

acestora. El nu se contopeste cu politica externa a unui stat si nu poate fi modificat

15
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unilateral de un singur stat. Este 0 mteractiune complexa, dreptul mternational mnd §1

mijloc de influentare a politicii externe, dar putand fi folosit si ca instrument al acesteia.

Nu orice politia externd poate fi justificatd pe baza normelor dreptului
international. Din punctul de vedere al dreptului internatonal, politica externa a unui stat,
ori o actiune a politicii sale externe, poate fi licitd, deci conforma cu dreptul international,
sau poate fi ilicitd, contrard dreptului international. In acelasi timp, politica externa a
statelor tinde sd aducd modifiicari acelor norme de drept care numai corespund
preocupadrilor sau intereselor unor state.

Tntr-o lume divizata intr-o multitudine de sisteme de drept national, apare in mod
necesar problema posibilitafii coordonarii acestor sisteme, a posibilitatii eliminarii
contradictiilor dintre acestea si reglementarea conflictelor de legi.

Rolul esential in realizarea acestei functii integratoare a sistemelor de drept
nationale 1l constituie dreptul comparat si dreptul international.

Analiza diferitelor sisteme de drept contemporane pune in lumina elementele care
le diferentiazd si pe cele comune, avantajele si dezavantajele pe care le prezintd
reglementdrile juridice din diferite state. Pe de alta parte, anumite reglementari
internationale contribuie la generalizarea unor principii generale de drept si a unor
institutii juridice in diferite sisteme nationale de drept. ol

In prezent asistam la initiative promovate la nivel international privind adoptarea
unor reglementiri uniforme care sa conduci la reducerea ponderii conflictelor de legi. Tn
acest scop s-a constituit Conferinta de drept international de la Haga care este o

organizatie permanenta ce se reuneste din 4 in 4 ani 1n sesiuni plenarels. Tn acest sens,

7 Un exemplu edificator il constituie Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care a inscris in
cuprinsul ei drepturile esentiale ale omului (dreptul la viata, libertatea de gandire, a constiintei si religiei
etc.), care au fost preluate si In cadrul unor documente cu caracter regional - Conventia americana privind
drepturile omului - Pactul de la San José - 1969 ce se reflectd in Carta africand a drepturilor omului si
popoarelor - Nairobi — 1981 precum si in Declaratia indatoririlor fundamentale ale popoarelor si statelor
asiatice - Djakarta — 1983 sau in Declaratia islamica universala a drepturilor omului - 1981. Apoi principiile
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului au devenit surse ale unor tratate regionale sau chiar ale
dreptului intern.

'8 n cadrul sesiunilor conferintei, au fost adoptate numeroase conventii in diferite domenii ale dreptului
international privat. Prin Legea nr.25/1991, Roméania a acceptat Statutul Conferintei de la Haga de drept

16
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putem arirma ca dreptul mternational 11 aduce contribufia sa la coordonarea sistemelor de

drept national si prin actiunea de unificare a legislatiilor si prin sistemul de reglementare
a conflictelor de legi.

Incercarile de compatibilizare a diferitelor sisteme de drept au loc prin
intermediul unor organisme profesionale internationale, influenta acestora generand
reglementari juridice uniforme n dreptul maritim, dreptul cosmic etc. Mijlocul cel mai
frecvent utilizat in acest domeniu il constituie tratatele internationale, care introduc
pentru statele-parti reglementari juridice unitare in diferite domenii de activitate.

Constitutia Romaniei prevede in mod expres ca tratatele internationale ratificate
de catre Parlament fac parte din dreptul intern, dand expresie conceptiei dualiste, in
virtutea careia ordinea juridica internd receptioneaza prin lege dreptul international in
sistemul dreptului national®,

In acest sens o contributie deosebita la unificarea legislatiilor statelor nationale o
au tratatele internationale prin care se instituie organisme supranationale, cum ar fi cele
din Uniunea Europeand, ale carei reglementdri sunt, in parte, obligatorii pentru statele
membre®. Tratatele care stau la baza Uniunii promoveaza exercitarea in comun a unor
atribute de suveranitate nationala de catre statele membre si institutiile UE?,

Desi dreptul international si dreptul intern sunt sisteme juridice distincte, cele
doua sisteme se intrepatrund, in sensul cd, in baza tratatelor internationale pe care le
incheie, statele sunt obligate sa ia anumite masuri pe plan intern pentru a ndeplini
obligatiile internationale la care s-au angajat.

Pe de alta parte, in sistemul de drept intern a statelor existd reglementari care
privesc comportamentul lor pe plan extern. De exemplu, normele interne prin care sunt

desemnate organele statale cu atributii in relatiile internationale, procedurile de semnare

international privat. Vezi Nicoleta Diaconu, Teoria conflictelor de legi in materie civila, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p.18,

9 \ezi Mihai Bidescu, Citiilin Andrus, Citilina Nistase, Drept constitufional ..., op.cit., p.174;

20 pentru detalii vezi Nicoleta Diaconu, Dreptul Uniunii europene. Partea Generald, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p.86;

21 \/ezi Nicoleta Diaconu, Citilin Andrus, Viorel Veliscu, Fundamentele juridice ale dreptului Uniunii
Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.101-103,
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S1 ratiricare a tratatelor, statutul juridic al Strainilor, normele Iegale privind cetatenia. In

practica, se pune problema de a stabili care este impactul dreptului international asupra
dreptului intern al statului, mai precis, de a stii, in cazul unui conflict intre normele celor
doua sisteme de drept, care dintre acestea prevaleaza.

Tn acest sens, n literatura juridica s-au conturat doua teorii®® : teoria dualista si
teoria monista.

a) Conform teoriei dualiste (elaboratd in doctrina germana si italiand, la sfarsitul
sec.al XIX —lea si inceputul sec. XX), dreptul international si dreptul intern reprezinta
sisteme juridice cu valoare egala, dar distincte, care actioneaza pe planuri diferite, avand
izvoare si destinatari diferiti. In consecint, cele doua sisteme juridice nu se pot intersecta
in nici o situatie, fiecare dintre ele reglementdnd un domeniu specific de raporturi
juridice. Se sustine, de asemenea, cd poate sd existe neconformitati intre actele interne si
cele internationale, ceea ce in dreptul contemporan nu este de acceptat.

b) Teoria monista are la baza ,,ideea ansamblului normelor juridice ale celor doua
sisteme de drept si subordonarea unui drept fatd de celalalt” si cuprinde doua variante:

-monismul cu primatul dreptului intern asupra dreptului international;
-monismul cu primatul dreptului international asupra dreptului intern.

Prima variantd, dominantd in doctrina sec. XIX, sustinand independenta si
suveranitatea deplind a statelor, incearca sia demonstreze ca dreptul international
reprezintd o proiectare in sfera raporturilor dintre state a unor norme din dreptul intern,
dreptul international derivand deci, din dreptul intern al fiecarui stat.

Cea de a doua varianta a aparut ca o reactie fatd de prima, sustinand ca dreptul
international public ar determina limitele competentelor dreptului intern al statelor.
Aceasta variantd porneste de la conceptele dreptului natural, afirmand ca ar exista o
ordine juridica universald, superioard ordinilor juridice nationale, un adevarat ,stat

mondial”, care atribuie competente statelor in cadrul acestei ordini juridice universale.

%2 Nicolae Purdi (coorodonator), Drept international public, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, p.114;
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Practica imternationala nu a coniirmat acesta teorie care neaga competeniele statului

rezultand din suveranitatea acestuia.

In dreptul contemporan, se manifesti o tot mai accentuati determinare a dreptului
intern de catre dreptul international, fara ca vreuna din cele doua teorii sa se fi validat in
totalitate. Nu exista insa o practica uniforma a statelor in acest sens, primatul unuia sau a
altuia dintre cele doua sisteme juridice apreciindu-se pentru fiecare caz in parte, in functie
de prevederile constitutiilor nationale, dar si ale Conventiei de la Viena (1969) privind
dreptul tratatelor, in care se afirma: ,,O parte (n.n. statul) nu poate invoca dispozitiile
dreptului sau intern pentru a justifica neexecutarea unui tratat” (art.27).

Odata cu intensificarea dezvoltarii tehnologice, cu patrunderea omului in zone
situate dincolo de jurisdictia nationald a statelor, adica in spatiul extraatmosferic, in zona
teritoriilor submarine ( zona internationala ) si — intr-o anumita masura si in Antarctica, a
inceput sa se contureze un anumit ,,interes comun ” al statelor fatd de aceste zone si
resursele lor naturale. Expresie a unui astfel de interes comun, in plan international a
aparut o noud entitate, si anume ,, omenirea” (mankind) ori ,,umanitatea”, menitd a
urmadri apararea §i transpunerea in practicd a acestui interes comun al Intregii societati
internationale fata de zonele situate in afara jurisdictiei nationale a statelor si de resursele
acestor zone.

Evolutia vietii internationale actuale releva o serie de actiuni in vederea regruparii
unor forte, interese §i pozitii pentru asigurarea unor sisteme de securitate colectiva.

In Europa, asemenea preocupiri sunt evidente, constand in desfiintarea unor
structuri desuete ( Organizatia Tratatului de la Varsovia — aprilie 1991 ) si incercarile de
constituire a unor aliante bilaterale, trilaterale ori cu un caracter mai extins. Totodata, pe
un plan mai larg, rdzboiul din Golf, in care au fost antrenate fortele coalitiei
internationale impotriva Irakului, au polarizat atentia opiniei publice asupra pierderilor de
vieti omenesti, nu numai in randul combatantilor, ci si al populatiei civile. Apare astfel ca
acesta este unul dintre cazurile in care, in loc sad se respecte de bundvoie normele

dreptului international, ori sd se aplice mecanismele de rezolvare pagnicad a diferendelor
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mternationale, s€ recurge 1 cadrul O.N.U., réspectiv 1 baza rezolufiel din noiemboric

1990 a Consiliului de Securitate, la adoptarea unor masuri de constrangere, cu folosirea
fortei armate pentru a determina un stat, respectiv Irakul, sd se retragd din Kuweitul
ocupat Tn august 1990.

Tocmai asemenea evenimente negative, tensiuni si convulsii care se mai petrec in
viata internationald, luand forma unor conflicte deschise, intr-o zona sau alta a lumii, sau
a unora nedeclarate, latente, sunt de naturd sa puna in gardad societatea internationald
pentru a fi pregatita sa intervina in vederea restabilirii $i mentinerii pacii si securitatii
internationale. In aceastd privintd, dreptul international, normele, principiile si
mecanismele sale trebuie sa actioneze si sa se impuna cu mai multa eficienta, facand loc
actiunii mijloacelor pasnice si nu celor bazate pe fortd, pentru asigurarea pacii si

securitatii tuturor statelor si popoarelor.

Cuvinte cheie: izvoare de drept international; tratate; cutuma; principii de drept; acte
unilaterale; doctrina de specialitate; norme imperative (jus cogens).
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