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Unitatea de invatare nr. 2
PRINCIPIILE FUNDAMENTALE
ALE DREPTULUI INTERNATIONAL

1. Aspecte introductive

Principiile generale ale dreptului reprezintd fundamentul juridic care confera
legitimitate si stabilitate juridica normelor de conduita cu caracter obligatoriu.

Sistemele de drept se calauzesc dupa anumite reguli fundamentale, idei
cdlauzitoare, comune tuturor ramurilor de drept. Din acestea se desprind subprincipii
aplicabile anumitor ramuri de drept sau anumitor institutii din cadrul acestora.

In lucrarile de teorie generald a dreptului au fost formulate definitii variate pentru
principiile dreptului, insd toate au incercat sd surprindd elementele caracteristice ale
acestora’.

Pe baza elementelor comune continute de aceste definitii, putem afirma ca
principiile generale de drept reprezinta ansamblul elementelor fundamentale cu un grad
ridicat de generalitate care determind, pe o durata de timp relativ indelungata, elaborarea,
evolutia, interpretarea si aplicarea normelor de drept, fiind comune majoritatii sistemelor de

drept.

! Sofia Popescu, Teoria generald a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 163; lon Craiovan, Tratat
de teoria generald a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 347, Romul Petru Vonica,
Introducere generald in drept, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000; N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed.
Actami, Bucuresti, 1996, p. 112 si 119; C. Voicu, Teoria generald a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2002, p. 100.
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Elementul caracteristic al principiilor de drept, care le diferentiaza fata de normele

juridice, este elementul de generalitate.

Evolutia dreptului international general a condus la conturarea unor principii
fundamentale care domina intreaga sa materie acestei discipline.

Conceptul de ,,principiu” este folosit cu sensuri diferite. In declaratii ale statelor
dar si in lucrari stiintifice, notiunea de ,,principiu” este folositd pentru axiome sau
concepte incontestabile, aplicabile In drept dar si in relatiile politice, ca si pentru norme
general acceptate atat in dreptul intern cat si in dreptul international (cum ar fi, de pilda,
»res inter alios acta”, ,,non bis in idem”).

Principiile contin regulile de conduitd cele mai generale, a caror respectare in
toate domeniile este indispensabild pentru dezvoltarea relatiilor prietenesti si cooperarii
intre state, pentru mentinerea pacii si securitdtii internationale. Principiile au caracter de
generalitate, atat privitor la substantd, acoperind toate domeniile raporturilor pe care le
reglementeaza dreptul internagional, cat si prin aplicarea lor universald, in raporturile
dintre toate statele lumii.

Principiile dreptului international reprezinta acele reguli de conduita obligatorie
pentru subiectele de drept international, stabilind drepturile si indatoririle lor in cadrul
relatiilor internationale. Ca orice norma juridica, ele au un anumit grad de generalitate, se
formeaza prin acordul de vointa al subiectelor dreptului international, ca reguli cutumiare
sau conventionale si sunt susceptibile sa fie aduse la indeplinire prin constrangerea
colectiva a statelor.

Principiile dreptului international, ca si alte norme ale acestuia, fac obiectul unei
evolutii permanente; continutul lor s-a imbogatit si se imbogateste cu noi elemente, noi
valente, in procesul reafirmarii, clarificarii si aplicarii lor. Evolutia principiilor constituie
expresia capacitatii dreptului international de a se adapta la noile cerinte ale societatii
carora este chemat sa le raspunda.

Principiile dreptului international public nu au fost codificate intr-o forma

absoluta, fiind supuse transformarilor cu care s-a confruntat societatea internationala.
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Principiile dreptului international sunt enuntate in numeroase documente

internationale, ca de exemplu: Tn Carta Organizatiei Natiunilor Unite, Declaratia Adunarii
Generale ONU asupra principiilor de drept international cu privire la relatiile prietenesti
si de colaborare intre state — adoptata in 1970, Carta Drepturilor si Indatoririlor adoptata
n cadrul OSCE la Paris, in 1990, ca si in alte documente cu vocatie de universalitate.

Aceste principii au validitate universald, desi cu privire la unele aspecte ale
acestora mai existd controverse.

Articolul 2 din Carta ONU are urmadtorul cuprins: ,In urmirirea scopurilor
enuntate In Articolul 1, Organizatia Natiunilor Unite si Membrii sdi trebuie sa actioneze
in conformitate cu urmatoarele Principii:

1. Organizatia este Intemeiatd pe principiul egalitatii suverane a tuturor
Membrilor ei.

2. Toti Membrii Organizatiei, spre a asigura tuturor drepturile si avantajele ce
decurg din calitatea lor de Membru, trebuie sa-si indeplineasca cu buna-credinta
obligatiile asumate potrivit prezentei Carte.

3. Toti Membrii Organizatiei vor rezolva diferendele lor internationale prin
mijloace pasnice, in asa fel incat pacea si securitatea internationald, precum si justitia, sa
nu fie puse n primejdie.

4. Toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale, de a
recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritatii teritoriale ori
independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite.

5. Toti Membrii Organizatiei Natiunilor Unite vor da acesteia intreg ajutorul in
orice actiune Intreprinsd de ea in conformitate cu prevederile prezentei Carte si se vor
abtine de a da ajutor vreunui stat impotriva caruia Organizatia intreprinde o actiune

preventiva sau de constrangere.
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6. Organizatia va asigura ca Statele care nu sunt Membre ale Natiunilor Unite sa

actioneze in conformitate cu aceste principii, Tn masura necesard mentinerii pacii si
securitatii internationale.

7. Nici o dispozitie din prezenta Carta nu va autoriza Natiunilor Unite sa intervina
in chestiuni care apartin esential competentei interne a unui Stat $i nici nu va obliga pe
Membrii sai sa supuna asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei
Carte; acest principiu nu va aduce insd Intru nimic atingere aplicarii masurilor de
constrangere prevazute in Capitolul VII.

Prin Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa de la
Helinki din 1975 au mai fost introduse 3 principii, respectiv:

8. Principiul inviolabilitatii frontierelor;

9. Principiul integritatii teritoriale a statelor;

10. Principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omuluui.

Aceste principii au fost reconfirmate in Carta de la Paris pentru o Noua Europa

(1990), precum si in alte documente cu vocatie de universalitate.

2. Continutul juridic al principiilor dreptului international public

2.1. Principiul egalitatii suverane (Principiul suveranitditii nationale)

Intr-o lume a inegalitatii de putere si resurse, suveranitatea reprezinti pentru
multe state cea mai buna linie de aparare, de protectic a identitatii lor unice si a libertatii
lor, de recunoastere a demnitatii lor?. Statul suveran este principalul instrument pentru
punerea in aplicare a noilor norme de drept international si raspunzator, in plan
international, pentru aceasta. Aceasta explicd de ce popoarele din statele multinationale si
chiar comunitati minoritare au tins 1n mod constant sd formeze state suverane proprii,

ceea ce denota importanta ce se acorda institutiei statului suveran.

2 lon Diaconu, Normele imperative ale dreptului international (jus cogens), Editura Academiei, Bucuresti,
1977, pag.13-26.
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Egalitatea suverana este consacratd ca principiu al dreptului international in

numeroase documente, in primul rand in Carta ONU. Ea poate fi definita ca ansamblu al
drepturilor statului legate de solutionarea problemelor sale interne si ale relatiilor sale
externe, cu respectarea principiilor si normelor dreptului international.

Elemente ale acestui principiu privesc suveranitatea internd sau suveranitatea
asupra teritoriului, in sensul ca asupra teritoriul unui stat, cuprinzand toate elementele
sale, nu se exercita nici o alta autoritate (suveranitatea teritoriala). Aceasta include
dreptul exclusiv de a adopta legile si reglementarile aplicabile pe teritoriul sau, de a
asigura organizarea de stat sub toate aspectele acesteia, de a decide liber asupra diferitelor
probleme ale vietii politice, economice, sociale si culturale.

- Suveranitatea se exercita asupra tuturor persoanelor si bunurilor aflate, ca si
asupra activitatilor exercitate pe teritoriul statului.

- Un element important al principiului egalitatii suverane se refera la
independenta statului ca participant la viata internationald, in raporturile cu alte state,
ceea ce Inseamna dreptul fiecarui stat de a stabili si conduce in mod liber relatiile sale cu
celelalte state, inclusiv relatii diplomatice si consulare, de a participa sau nu la tratate, la
formarea normelor de drept international in general si de a produce acte juridice
unilateral, de a fi sau nu membru al organizatiilor internationale, de a fi sau nu membru al
aliantelor, ca si dreptul la neutralitate, dreptul de a cere reparatia pentru fapte ilicite
internationale si de a avea acces la proceduri internationale de reglementare pasnicd a
diferendelor, ca si dreptul la folosirea spatiilor care nu sunt supuse suveranitaii altor
state: marea libera, spatiul aerian adiacent acesteia, spatiul cosmic?.

- Integritatea teritoriala a statelor constituie un element important al suveranitatii
si face obiectul multor norme de drept international. In esentd, documentele
internationale afirma dreptul fiecarui stat la integritate teritoriala si angajamentul tuturor

celorlalte state de a o respecta. Un element specific il constituie insa obligatia statelor de

¥ lon Diaconu,2002, op.cit., pag.278.
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a se abtine de la orice atentat impotriva frontierelor statelor, acestea fiind considerate

inviolabile. Statele trebuie sa se abtina de la orice cerere si de la orice act de acaparare a
unei parti sau a intregului teritoriu al unui alt stat. Frontierele nu reprezinta un obstacol n
calea cooperdrii, chiar sub cele mai avansate forme de integrare. Frontierele pot permite
libera circulatie a ideilor, persoanelor, marfurilor si capitalurilor, daca statele convin sa
realizeze formele si actiunile respective de cooperare; poate sa aiba loc si o
»spiritualizare” a frontierelor, raporturile internationale si normele de drept pot sa
evolueze astfel Incat sa dea frontierelor semnificatia unor puncte de legiturd si de
colaborare intre state si popoare, insa punctul de plecare nu trebuie sa fie revizuirea
frontierelor, ci respectarea frontierelor existente®.

- Egalitatea suverand cuprinde si un ansamblu de norme privind egalitatea in
drepturi a statelor, ceea ce iInseamna egalitatea statelor din punct de vedere juridic. Toate
statele au un statut egal si nediscriminatoriu din punct de vedere al dreptului
international, bucurandu-se de protectia egald a acestuia.

- Toate statele au capacitate egald de a dobandi drepturi §i de a-si asuma
obligatii. Egalitatea iInseamna dreptul pentru toate statele de a-si asuma angajamente si a
intra 1n raporturi juridice care creeaza drepturile si obligatiile respective; ea are ca o
componentd esentiald si participarea tuturor statelor in conditii egale la procesul de
negociere si incheiere a tratatelor, la formarea normelor dreptului international, la
procesul de solutionare pasnicda a diferendelor, ca membri egali ai comunitatii
internationale, ceea ce semnificd nu numai o egalitate formala, dar si preocuparea ca prin
continutul sau rezultatul negocierilor sd se creeze o situatia bazatd pe egalitatea in
drepturi, pe echilibrul de interese®.

- Suveranitatea este indivizibila, exclusiva §i inalienabila.

* N.Ronzitti, Tratati contrari a norme imperative del diritto internazionale, in Studii in onore di
Giuiseppe Sperduti. Fonti internazionali e rapporti fra ordinamenti, I’individuo nel diritto internazionale,
altri contribute, 1984, pag.209-272.

® lon Diaconu, 2002, op.cit., pag.281.
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Tn prezent asistim la o reconfigurare a principiului suveranititii nationale,

determinatd de mutatiile produse la nivel mondial. Astfel, societatea internationald este
marcatd de procesul globalizarii mondiale, care diminueza continutul traditional al
principiului suveranitatii nationale.

De asemenea, la nivel regional european ne confruntdm cu procesul de integrare
in cadrul Uniunii Europene, care reprezinta, de fapt, o forma particulara, regionala de
globalizare. In acest cadru, principiul suveranitatii comporti unele tranasormari, generate
de transferul de competentd de la statele membre catre Uniunea Europeand. Pentru a
diminua semnificaia negativd a diminudrii continutului acestui principiu, optimistii
europeni au sustinut ca, de fapt, nu ne confruntam cu o diminuare a prerogativelor
suveranitatii nationale la nivel statal, ci cu o ,,exercitare Tn comun a acestor prerogative la

nivel unional.”®

2.2. Principiul neinterventiei in treburile interne ale altui stat

Neinterventia in treburile interne este consacratd ca principiu al dreptului

international prin numeroase documente internationale, ca de exemplu:

- Carta O.N.U., care se refera la obligatia Organizatiei de a nu interveni in
treburile interne ale statelor membre, de unde rezulta implicit faptul ca si
statele au aceasta obligatie;

- Declaratia privind principiile dreptului international referitoare la relatiile
prietenesti si cooperarea dintre state conform Cartei, din 1970M;

- Declaratia 2131 (XX) din 21 decembrie 1965 asupra inadmisibilitatii
interventiei in treburile interne ale statelor si protectiei independentei si
suveranitatii lor;

- Declaratia 36/103 din 9 decembrie 1981 asupra inadmisibilitaii interventiei si

ingerintei in treburile interne ale statelor §.a. reafirma aceasta idee.

® Guy Isaac, Droit communutaire general, ed. Armand Colin, Paris, 6.ed. 1998, p. 76.
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Conform acestor documente, nici un stat sau grup de state nu are dreptul de a

interveni in mod direct sau indirect, indiferent de motiv, in treburile interne sau externe
ale oricarui alt stat. Tn temeiul acestui principiu, care decurge din caracterul exclusiv al
suveranitatii teritoriale, sunt interzise interventia directa sau indirecta ca si amenintari sub
diferite forme contra personalitdfii unui stat, ori contra elementelor sale politice,
economice si culturale’.

Conform acestui principiu, un stat nu poate recurge la masuri economice, politice
sau de alta natura, sau incuraja asemenea masuri pentru a constrange un alt stat sau pentru
a-si subordona exercitarea drepturilor sale suverane si a obtine de la acesta avantaje de
orice tip®.

Intr-o Declaratie speciald asupra interzicerii constrangerii militare, politice sau
economice cu ocazia incheierii tratatelor, Conferinta din 1969 asupra dreptului tratatelor
a reafirmat ca toate statele trebuie sa se bucure de libertate deplind pentru incheierea
oricarui act referitor la incheierea unui tratat®,

Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea Internationald de Justitie, declarind ca
»Interventia este ilicitd cand foloseste metode de constrangere... Elementul de
constrangere, care defineste si formeaza insasi esenta interventiei interzice, este deosebit
de evident in cazul unei interventii care foloseste forta”lo.

Cat priveste interventia ONU, aceasta prin definitie trebuie sa fie autorizata de un
organ international, conform prevederilor Cartei. Interventia unilaterald a unui stat sau
grup de state ridicd aproape intotdeauna problema legitimitatii (ex. interventia in
lugoslavia, Irak etc.)..

Curtea Internationald de Justitie a constatat, In dosarul privind plangerea
Republicii Nicaragua impotriva SUA, ca actele de interventie care implicad amenintarea

cu folosirea fortei sunt ilicite ,,atadt din punctul de vedere al principiului nerecurgerii la

" lon Diaconu, 2002, op.cit., pag.298.

& Dumitru Mazilu, op.cit., pag.205.

® lon Diaconu, 2002, op.cit.,pag.215.

9 Decizia in afacerea »actiuni militare In si impotriva Nicaragua”, pag.241.
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forta, cat si fata de cel al neinterventiei”. S-a sustinut de asemenea ca obligatia statelor de

a nu interveni in exercitarea de catre un stat a dreptului sau de a-si alege si promova
dezvoltarea politica, economica, sociald si culturald ar tine de dreptul popoarelor de a
dispune de ele insele.

Neinterventia protejeazd nu numai statele si guvernele, dar si popoarele si
culturile, permitand societatilor sa-si mentina diferentele religioase, etnice si de civilizatie
pe care le pretuiesc si de aceea este 1n interesul tuturor statelor membre ale ONU sa se
mentind ordinea statelor suverane, responsabile dar si interdependente, asigurandu-se
dreptul acestora sa-si rezolve problemele interne pentru ca acestea sa nu devina

amenintari ale pacii si securitatii internationale.

2.3. Principiul respectarii dreptului popoarelor de a dispune de ele insele

Dreptul popoarelor de a dispune de ele insele a fost consacrat ca principiu al
dreptului international prin dispozitiile Cartei ONU. Anterior, in secolul XIX fusese
invocat principiul nationalitatilor, in contextul luptei popoarelor din Europa Centrala si de
Est pentru formarea de state independente, ori pentru realizarea unitatii politice si
nationale, impotriva fostelor imperii austro-ungar, otoman si farist.

Evolutia acestui principiu a condus la adoptarea Declaratiei asupra acordarii
independentei tarilor si popoarelor coloniale, prin rezolutia 1514 (XV) din 1960.

Dreptul popoarelor de a dispune de ele insele a fost inclus si in alte documente
internationale, cum ar fi: Declaratia asupra principiilor dreptului international privind
relatiile prietenesti si cooperarea intre state conform Cartei ONU, adoptatd in 1970;
Pactele internationale privind drepturile economice, sociale si culturale, respectiv
drepturile civile si politice, din 1966, ca si In alte numeroase documente internationale,

universale si regionale“.

1 Dumitru Mazilu, op.cit., pag.211 si urm.;
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Acest principiu cuprinde dreptul fiecarui popor de a-si stabili statutul politic, in

deplina libertate si fara nici un amestec din afara, acesta fiind un drept permanent, care
vizeaza statutul politic intern si extern al fiecarui popor.

Dreptul popoarelor la autodeterminare nu poate fi confundat cu procesul
decolonizarii, chiar daca in cadrul ONU acest principiu s-a dezvoltat in ultimii 50 de ani
in legaturd cu exercitarea dreptului la autodeterminare de catre popoarele coloniale. Cu
toate acestea, ultimele dezvoltdri pe continentul european aratda cd dreptul la
autodeterminare are un caracter permanent si apartine tuturor popoarelor. Astfel, Actul
final de la Helsinki enunta la timpul sau ca in virtutea acestui principiu ,,toate popoarele
au intotdeauna dreptul in deplind libertate sa-si determine, atunci cand doresc si cum
doresc, statutul politic intern si extern fard nici un amestec din afard si sa-si continue,
cum doresc, dezvoltarea politica, economica, sociala si culturala”. Declaratia principiilor,
inscrisa in Actul final, mentiona importanta universala a principiului respectiv ceea ce a
fost confirmat de practica internationala la finele secolului XX nu numai in Europa.

O deosebita importantd prezintd protectia integritafii teritoriului pe care se
exercita dreptul poporului la autodeterminare. Conform normelor dreptului international
contemporan, orice stat trebuie sa se abtina de la orice actiune vizand ruperea partiald sau
totald a unitatii nagionale si a integritatii teritoriale a altui stat. Dreptul popoarelor de a
dispune de ele insele nu autoriza nici o actiune de dezmembrare a teritoriului sau de
rupere a unitdfii politice a unui stat suveran si independent, care respecta acest principiu
si poseda un guvern reprezentativ pentru intregul popor, fara deosebire de rasa, culoare
sau credint. In cazul unei colonii sau teritoriu care nu se autoguverneazi, acest teritoriu
va avea un statut separat, distinct de cel al statului care-1 administreaza si isi va mentine
acest statut pana la exercitarea dreptului la autodeterminare al poporului respectiv.

Tn dreptul international nu este recunoscut dreptul la secesiune pentru o parte a
populatiei unei tari; dacd orice grup uman ar primi drept de secesiune, coerenfa multor

state ar fi periclitata printr-o fragmentare crescanda.
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Dreptul popoarelor de a dispune de ele insele se refera la popoare, iar nu la

minoritafi nationale sau alte grupuri minoritare; prin insdsi natura lor, acestea traiesc pe
un teritoriu impreund cu o majoritate diferitd din punct de vedere etnic, lingvistic sau
religios. Pentru aceste minoritdti sau grupuri nu se pune problema autodeterminarii, ci a
exercitarii dreptului omului, inclusiv a drepturilor specifice privind limba, cultura, religia

proprie si pastrarea identitatii'®.

2.4. Principiul cooperarii internationale

Principiul cooperarii intre state a fost formulat si dezvoltat ca principiu de sine
statator dupa adoptarea Cartei ONU, potrivit careia statele membre ale ONU s-au angajat
,,84 actioneze atat Tmpreund, cat si separat, in cooperare cu Organizatia, pentru a asigura
intre natiuni relatii pasnice si prietenesti...”.

Acest principiu a fost consacrat in principal in Declaratia asupra principiilor
dreptului international privind relatiile prietenesti si cooperarea intre state, conform
Cartei ONU.

Initial a fost enuntatd necesitatea cooperdrii statelor Tn diverse domenii ale
relatiilor internationale, oricare ar fi diferentele dintre sistemele lor politice, economice si
sociale, obiectivele cooperarii fiind mentinerea pacii s§i securitatii internationale,
promovarea stabilitatii si progresului economic international si a bunastarii generale a
natiunilor..

Conform prevederilor Cartei, a fost reafirmata obligatia statelor de a coopera cu
ONU, ca si de a coopera intre ele pentru a promova dezvoltarea economica in intreaga
lume. Din obligatia tuturor statelor de a coopera decurge si dreptul de a lua parte la
cooperarea internationala. Aceasta indatorire si acest drept nu au insd un caracter absolut,
in sensul de a participa la toate actiunile si formele de cooperare. Fiecare stat este liber sa

participe la acele actiuni si forme de cooperare pe care le considera adecvate intereselor

12 Jon Diaconu, 2002, op.cit., pag.314.
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sale, in functie de obiectul, scopul lor, conditii si aspecte, dar si sd-si aleaga partenerii de

cooperare in unul sau altul din domeniile concrete ale raporturilor internationale™.

Principiul cooperarii nu admite excluderea unor state de la participarea la
cooperarea internationald, ori discriminari pe diferite motive. Totodata, nici un stat nu se
poate sustrage de la cooperarea internationald pentru rezolvarea problemelor majore care
confruntd omenirea.

Cooperarea internationald este conditionata de scopurile licite general umane pe
care trebuie sd le urmareascd activitatea statelor de a coopera unele cu altele si cu
organizatiile internationale, anume mentinerea pacii §i securitadfii internationale,
favorizarea progresului si stabilitatii economice, a bunastarii generale a natiunilor,

promovarea dezvoltarii economice in lumea Intreaga.

2.5. Principiul respectirii cu bund credinti a obligatiilor asumate (Pacta sunt
servanda)

Acest principiu reprezinta unul dintre cele mai vechi si mai importante principii
de drept international, fiind consacrat prin numeroase documente internationale, printre
care:

- Protocolul de la Londra din 17 ianuarie 1871, conform caruia reprezentantii
puterilor participante ,,recunosc cad exista un principiu esential al dreptului
international potrivit caruia nici o putere nu se poate dezlega de angajamentele
unui tratat, nici nu-i poate modifica stipulatiile, decat in urma asentimentului
partilor contractante ,,printr-o intelegere amicala”**,

- Tn Preambulul Pactului Ligii Natiunilor partile contractante afirmau ci este

necesar sa fie ,,respectate riguros prescriptiile dreptului international si sa fie

respectate cu scrupulozitate obligatiile conventionale”.

3 Jon Diaconu, 2002, op.cit., pag.316.
1. Martens, Nouveau Recueil Général des Traités, tome XV, pag.278.
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- Carta Natiunilor Unite se referd si ea in preambulul sau la crearea conditiilor

necesare pentru ,,respectarea obligatiilor nascute din tratate si alte izvoare ale
dreptului international” si prevede (in art.2 paragraf 2) ca ,,membrii
Organizatiei trebuie sa indeplineascad cu buna credintd obligatiile pe care le-au
asumat Tn virtutea prezentei Carte”.

- Declaratia din 1970 asupra principiilor dreptului international privind relatiile
prietenesti si cooperarea intre state, conform Cartei ONU.

- Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor prevede ca ,,Orice
tratat in vigoare obligd partile si trebuie sa fie indeplinit de ele cu buna
credintd” (art.26). De asemenea, Conventia mai prevede ca un stat nu poate sa
invoce prevederile dreptului sau intern pentru a justifica neexecutarea unui
tratat. Aceasta prevedere trebuie corelatd cu raportul dintre dreptul intern si
dreptul international, pe care multe sisteme de drept il solutioneaza in sensul
prioritatii reglementarilor internationale. Alte prevederi ale Conventiei din
1969 reflecta principiul respectarii cu buna credinta a tratatelor, fiind desigur
vorba de tratatele care sunt licite, respectiv conforme cu principiile si normele
general recunoscute ca norme imperative ale dreptului international*®.

Principiul ,,Pacta sunt servanda” confera certitudine juridica obligatiilor asumate
la nivel international.

Tratatele internationale reprezintd instrumentele juridice de bazad ale relatiilor
internationale, destinate sa produca efecte juridice, constand in drepturile si obligatiile

asumate de parti.

2.6. Principiul nerecurgerii la forti si la amenintarea cu forta
Dupa razboaiele cu care s-a confruntat omenirea de-a lungul timpului, dreptul
international a cunoscut tendinta de a reduce si de a interzice recurgerea la razboi in

relatiile dintre state. Tratatele internationale incheiate la Conferintele pacii de la Haga din

> Jon Diaconu, 2002, op.cit., pag.318.
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1899 si 1907 dezvoltau mijloacele de reglementare pasnica a diferendelor, cu obiectivul

proclamat de a ,,preveni cat mai mult posibil folosirea fortei in relatiile dintre state*.

Pactul Briand Kellogg din 1928 a reprezentat un demers mai hotarat al partilor
contractante la acestea, declarand cd ele ,,condamna recurgerea la rdzboi pentru
reglementarea diferendelor internationale si ca renunta la razboi ca instrument al politicii
nationale in relatiile dintre ele”.

Carta ONU, dar si alte documente subsecvente, in special Declaratia privind
principiile dreptului international referitoare la relatiile prietenesti si cooperarea intre
state conform Cartei adoptatd in 1970, incununeaza aceastd evolutie, stipuland ca
principiu al dreptului internagional nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta
impotriva independentei politice ori a integritatii teritoriale a statelor’’, sau in orice alt
mod incompatibil cu scopurile si principiile Cartei.

- Potrivit acestui principiu, statele sunt obligate sa se abtina de la folosirea fortei,
atdt directa cat i indirecta, fiind interzisa orice ocupatie militard a teritoriului unui stat,
ca si dobandirea unui teritoriu prin folosirea fortei sau amenintérii cu forta. Folosirea
fortei sau a amenintarii cu forta pentru solutionarea diferendelor teritoriale si a
problemelor de frontierd, ca si a oricaror alte probleme internationale este formal
interzisa, iar statele trebuie sa se abtina de la represalii care implica folosirea fortei.

- De asemenea, sunt interzise organizarea si incurajarea de acte de razboi civil
sau acte de terorism pe teritoriu altui stat, sprijinirea unor asemenea acte sau participarea
la ele, tolerarea pe teritoriul unui stat a activitafilor organizate in vederea comiterii unor
asemenea acte, daca acestea ar implica folosirea fortei sau amenintarea cu forta.

- Razboiul de agresiune este considerat crima impotriva pdcii, iar statele au

obligatia de a se abtine de la orice propaganda in favoarea unui razboi de agresiune.

18 Conventiile privind reglementarea pasnica a diferendelor internationale, semnate la Haga la 29 iulie 1899
si la 18 octombrie 1907 (Martens, NRGT, Second Séries, vol. XXV pag. 920 si Third Séries, vol.Ill,
pag.377-388).

7 Ton Diaconu, Paul Iliescu, Dumitru Negrea, Vasile Pacuretu, Renuntarea la folosirea fortei si
ameninfarea cu forta — principiu fundamental al dreptului international, in RRSI nr.2-3 (20-21), 1973,
pag.175 si urm.
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- Cazurile in care este legitima folosirea fortei in raporturile internationale sunt

stabilite in mod restrictiv de dreptul international. Astfel, potrivit Cartei ONU, statele au
dreptul de a recurge la forta armata in exercitarea dreptului lor la autoapérare individuald
sau colectivd impotriva unui atac armat, recurgerea la forfa armatd in exercitarea
dreptului la autoaparare trebuind sa fie proportionald cu atacul si sa fie necesara pentru
respingerea agresorului. Curtea Internationala de Justitie s-a pronuntat in acest sens.
Rezultd totodata ca in dreptul international nu este permis ceea ce in practicd si in
doctrina s-a numit ,,atacul preventiv”, indreptat impotriva unei posibile agresiuni sau a
unei amenintérils.

- Recurgerea la dreptul la autoaparare ramdne subordonata deciziei Consiliului
de Securitate, caruia trebuie sa-i fie adusa la cunostinta imediat si care poate sa actioneze
oricind cum considerd necesar pentru restabilirea sau mentinerea pacii $i securitafii
internationale. Nu este permisa, de asemenea, folosirea fortei, invocand dreptul la
autoapdrare, impotriva asa zisei ,,agresiune indirectd”, sau pentru protectia propriilor
cetdteni in alte tdri. Nu poate fi acceptatd ca temei pentru exercitarea dreptului la
autoapdrare nici starea de necesitate. Nu intrd 1n aceastd categorie asistenta acordata
rebelilor, prin furnizarea de arme sau asistenta logistica.

In caz de agresiune, de incilcare a picii sau amenintare a picii, recurgerea la forte
armate ale ONU, Consiliul de Securitate poate sa decida autorizarea unui stat sau grup de
state sd recurgd la fortd contra agresorului, ori recurgerea la masuri de constrangere
precum intreruperea completd sau partiala a relatiilor economice, a comunicatiilor pe cale
feratd, pe mare, in aer, ca si a celor postale, telegrafice si radio ca si ruperea relatiilor
diplomatice.

- Prin mai multe documente — dupa adoptarea Cartei - S-a recunoscut ca un alt caz

de folosire legitima a fortei este recurgerea la lupta armatd de catre un popor in

¥ Mircea Dutu, Dreptul international public, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pag.129 si urm.;
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exercitarea dreptului sau la autodeterminare, caz n care poporul respectiv este

indreptatit sa solicite si sa primeasca ajutor, inclusiv armat, din partea statelor.

- Existd cazuri in care folosirea fortei are loc cu consimtamdntul statului pe
teritoriul caruia se petrece o astfel de actiune (dreptul la autoapdrare potrivit Cartei
ONU). Dreptul la autoaparare colectiva nu poate fi exercitat insa decat la cererea statului
care se considera victima a unui atac armat®,

- Mai multe probleme ridicd acfiunea armata la cererea unui stat in caz de
conflict armat intern. Daca interventia armata se bazeaza pe cererea liber consimtita a
statului in cauza, provenind de la guvernul legal al acestuia, aceasta este considerata — de
reguld - legitimézo. Un stat nu ar putea insd sa consimta la o agresiune sau un jaf armat
care ar pune in cauzd integritatea sa teritoriald sau independenta sa politica, ori care ar
nega poporului sau exercitarea dreptului de a dispune de propria soartd; un asemenea
acord ar fi contrar unor norme imperative si, deci, nul. Nu a fost recunoscuta ca fiind
legitima nici interventia armata la cererea opozi‘;iei21.

- In legitura cu nerecurgerea la fortd si la amenintarea cu forta, o problema
importantd care s-a ridicat in practicd a fost §i problema definirii agresiunii. O prima
definitie a agresiunii, enuntatd printr-un document international, poate fi intlnita in
Conventiile de la Londra din 3 si 4 iulie 1933, semnate de fosta URSS, Afganistan,
Turcia, Romania si alte tari est-europene, denumite si Conventiile Titulescu-Litvinov.
Aceste conventii consacrau criteriul cronologic pentru stabilirea agresorului, prevedeau
ca acte de agresiune declaratia de razboi, invazia teritoriului cu fortele armate,
bombardarea teritoriului, sprijinirea bandelor armate pe teritoriul altui stat, si cuprindeau

clauza conform careia asemenea acte nu puteau fi justificate prin nici un fel de

9 Decizia Curtii in afacerea ,,actiuni militare si paramilitare ale SUA in Nicaragua”... Nicaragua vs. SUA,
in C1J, Recueil, 1986, pag.105.

% |bidem, pag.148.

2! Curtea a afirmat ca ,,dreptul international contemporan nu prevede nici un drept general de interventie de
acest gen in favoarea opozitiei existente Intr-un alt stat” Afacerea ,,Actiuni militare”, CIJ, Recueil, 1986,
pag.109.
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considerente de ordin politic sau economic?. Tn cadrul ONU agresiunea a fost definita ca

reprezentand fapta statului de a recurge la acte precum: invazia sau atacul asupra
teritoriului unui stat, ocuparea acestuia; bombardarea teritoriului sau a fortelor unui stat;
blocarea porturilor sau a coastelor unui stat; atacarea fortelor altui stat; folosirea fortelor
armate ale unui stat situate pe teritoriul altui stat, in contradictie cu acordul privind
stationarea lor pe acest teritoriu; punerea teritoriului propriu la dispozitia unui alt stat
pentru a comite un act de agresiune impotriva unui stat tert; trimiterea de bande armate,
forte neregulate sau mercenari care sa comita acte de fortd armata contra altui stat.

- O problema mult discutatd este daca se justifica folosirea fortei in cazul
incalcarilor masive si grave ale drepturilor omului. Aceasta pune in discutie examinarea
conceptiei denumita ,,interventia umanitard”, care a constat de cele mai multe ori in trecut
in acte de fortd impotriva altor state, acte comise de marile puteri sub pretextul protectiei
drepturilor omului. Insdsi folosirea formulei ,,interventie umanitara” a fost criticatd
pentru conotatiile potentiale de justificare decurgand din asocierea celor doua cuvinte, cat
si din corelatia care poate fi facuta cu recurgerea la forta armatd, card aplicarea oricaror
criterii sau conditii. Practica internationald nu confirma existenta unui drept la interventie
umanitara unilaterala cu folosirea forfei, pentru a proteja popoare sau grupuri
minoritare®,

In practici au existat conflicte interne, inclusiv conflicte etnice, implicand
minoritati sau Incalcari ale drepturilor omului pe scara largd, in legaturd cu care Consiliul
de Securitate a decis cd anumite actiuni constituie amenintari ale pacii si securitatii
internationale (actiunile guvernului irakian fatd de kurzi sau unele actiuni in Bosnia-
Herzegovina). In asemenea situatii nu actiunile represive impotriva populatiei au oferit
temeiul aplicarii masurilor prevazute in Cap.VII din Carta ONU, ci consecintele externe

ale actiunilor respective, care au afectat pacea si securitatea internationala.

%2 Jon Diaconu, 2002, op.cit., pag.292 si urm.;
% |bidem. pag. 295
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Potrivit prevederilor Cartei, Consiliul de Securitate are dreptul de a lua asemenea

decizii. Tinand seama de caracterul exceptional al imprejurarilor si al situatiilor create,
aceste decizii nu pot insd sd defineascd o noud abordare in raporturile internationale,
potrivit careia toate cazurile de incélcari grave ale drepturilor omului ar constitui incalcari
sau amenintari ale pacii §i securitatii internationale si ar conduce, deci, automat la
aplicarea de masuri de genul celor prevazute in Capitolul VII din Carta®.

Ca si alte principii $i norme, principiul nerecurgerii la forta si la amenintarea cu
forta nu a fost intotdeauna respectat, Insa trebuie mentionat ca nici un stat nu a pretins in
mod direct ca are dreptul de a recurge la forta, ci a incercat sa justifice actiunile sale
invocand pretinse exceptii. Totusi, daca un stat actioneaza cu incélcarea unei norme de
drept dar incearcd — asa cum am aratat — sa-si justifice actiunea prin exceptii sau aspecte
ale normei respective, aceasta duce la confirmarea normei iar nu la slabirea ei, indiferent

daca justificarea este corecta sau il

2.7. Principiul reglementdarii pe cale pasnica a diferendelor

Principiul reglementarii pe cale pasnica a diferendelor este in stransa corelatie cu
principiul nerecurgerii la forta si la amenintarea cu forta. Ambele principii constituie
pentru toate statele obligatii fundamentale in derularea relatiilor lor internationale,
decurgand din obiectivul garantarii mentinerii pacii §i securitdtii internationale.
Renuntand la folosirea fortei si la amenintarea cu forta, statele s-au angajat prin Carta
ONU sa reglementeze diferendele dintre ele prin mijloace pasnice.

Acest principiu a fost confirmat prin dispozitii Tnscrise Tn numeroase
reglementari, cum ar fi:

- Pactul Ligii Natiunilor din 1919;

2 lon Diaconu, 2002, op.cit., pag.296.
% 1n acest sens, decizia Curtii Internationale de Justitie in afacerea ,,actiuni militare si paramilitare ale SUA
in si impotriva Republicii Nicaragua”, CIJ, Recueil, 1986, pag.98.
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Pactul Briand Kellogg din 1928 - enunta in termeni categorici obligatia

statelor ,,de a solutiona orice diferende sau conflicte, indiferent de natura sau
originea lor, numai prin mijloace pasnice”

- Actul general asupra reglementarii pagnice a diferendelor internationale
semnat la Geneva in 1928;

- Carta ONU din 1945 care prevdere in art. 2 pct. 3: ca ,,Toti membrii
organizatiei vor solutiona diferendele lor internationale prin mijloace pasnice,
astfel Incat pacea si securitatea internationald, precum si justitia sa nu fie puse
in primejdie”;

- Declaratia asupra principiilor relatiilor amicale si cooperarii intre state
(adoptata de Adunarea Generala a ONU prin rezolutia 2625 din 24 octombrie
1970);

- Declaratia Adunarii Generale a ONU privind reglementarea pasgnica a
diferendelor internationale (adoptata prin rezolutia 37/10 din 15 noiembrie
1982);

- Actul final de la Helsinki din 1975,

- Declaratia asupra principiilor care guverneaza relatiille dintre statele
participante la CSCE,

- Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 asupra reglementarii pasnice a
diferendelor internationale mentionau angajamentul partilor contractante de a
depune toate eforturile pentru a asigura reglementarea pasnica a diferendelor
internationale recurgdnd la bune oficii, mediere, conciliere sau comisii de
ancheta..

Dreptul international contemporan nu oferd o definitie generald a notiunii de
diferend. Pornind de la practica internationala, diferendul trebuie sa intruneasca cel putin
doua elemente:

- 0 pretentie din partea unui stat ca un alt stat sa actioneze sau sd nu actioneze

Intr-un anume mod, pretentie respinsa de celalalt stat;
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- Intemeierea acestei pretentii pe o norma de drept international sau pe un drept al

statului care formuleaza pretentia, bazat pe dreptul international.

Documentele internationale cer statelor sd continue eforturile pentru
reglementarea diferendelor prin mijloace pasnice. Statele au dretul de a alege mijloacele
pasnice prin intermediul carora sa fie solutionate deiferendele internationale.

Libera alegere a mijloacelor nu inseamna insd ca un stat poate sa refuze orice
mijloc de reglementare pasnica; el nu poate refuza in bloc toate mijloacele, deoarece
aceasta ar echivala cu refuzul de a pune in aplicare principiul reglementarii pasnice a
diferendelor.

Privitor la obligatia de a solutiona diferendele pe baza egalitatii suverane a
statelor, practica internationald demonstreaza cd respectarea acestei obligatii este o
cerintd esentiald pentru a se ajunge la o solutie durabila si echitabild a diferendului.
Nerespectarea egalitatii in drepturi in procesul negocierilor sau al altor mijloace de
reglementare, folosirea presiunilor sau a constrangerilor prin orice mijloace nu sunt de

natura si duci la solutii definitive si echitabile®®.

2.8. Principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Pe parcursul dezvoltarii istorice a omenirii, incd din cele mai vechi timpuri, s-a
manifestat convingerea cd oamenii au anumite drepturi, in calitatea lor speciald de fiinte
umane.

La mijlocul secolului al XIX-lea s-a inregistrat un fenomen nou in ce priveste
drepturile omului — abordarea acestora la nivel international. Astfel, primele norme
conventionale vizau: umanizarea razboiului; combaterea comertului cu sclavi — in general
cu fiinte umane — si protejarea minoritatilor religioase.

Tncepand cu secolul al XX-lea, dar mai ales dupa crearea Societitii Natiunilor, au

fost elaborate 4 mari categorii de norme de protectie a unor drepturi ale omului: norme

2 Dumitru Mazilu, op.cit., vol.I, pag.202 si urm.;
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referitoare la: problemele de munca; protectia drepturilor popoarelor din colonii; protectia

minoritatilor etnice si religioase si protectia strainilor.

Protectia drepturilor omului a fost abordata ca imperativ al comunitatii internationale
abia dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, sub impulsul dezvaluirii atrocitatilor naziste, si
s-a concretizat — Tn perioadele ce au urmat — intr-un impresionant ansamblu de reglementari
cu caracter universal, regional sau sectorial, ca urmare mai ales a perpetudrii practicii
incalcarii drepturilor omului in statele cu regim comunist.

Calea spre concretizarea unui sistem de protectie internationald a drepturilor
omului §i stabilirea obligativitatii unei cooperari internationale in acest domeniu a fost
deschisa de Carta ONU?'. Printre scopurile ONU, Carta prevede realizarea cooperdrii
internationale ,,promovarea si incurajarea respectdrii drepturilor si a libertatilor
fundamentale pentru toti, fard deosebire de rasd, sex, limba sau religie”. Pentru
transpunerea in practica a acestui nobil scop, Carta confera Consiliului Economic si Social
atributia de a face ,,recomandari cu scopul de a promova respectarea efectiva a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale pentru toti”.

Din reglementarile internationale in materie decurg, pentru state, obligatii privind
promovarea i garantarea — internationald si nationala — a aplicarii de catre fiecare stat in
parte a normelor care formeaza ,,dreptul international al drepturilor omului”.

In legaturd cu aceasta, in doctrina se face distinctia intre promovarea si protectia
internationala a drepturilor omului.

Dispozitiile Cartei ONU (art. 1 pct. 3, art. 13, 55 si 56), precum si alte documente
din acest domeniu, formeaza un cadru juridic general al colaborarii internationale, menit sa
contribuie la promovarea, incurajarea si favorizarea respectirii drepturilor omului. In
infaptuirea acestor sarcini, statele sunt obligate sa prezinte periodic rapoarte, iar

organismele de specialitate, pe baza unor asemenea rapoarte, organizeaza dezbateri

T R. M.-Besteliu, op. cit., p. 172.
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internationale si publica studii privind incheierea unor instrumente juridice internationale®®

etc.

Protectia internationald a drepturilor omului se infaptuieste prin proceduri si
mecanisme internationale care au atributii de supraveghere, control sau chiar cu puteri
decizionale in aplicarea unor masuri sanctionatorii fata de un stat care incalca obligatiile
asumate privitoare la drepturile omului. Dar, astfel cum observa cu just temei Gheorghe
Moca, ,,in practica, atributiile de promovare si protectie se interfereaza, fiind adesea dificil
sa se facd delimitari clare 1n exercitarea lor de catre state sau organe si organizatii
internationale”zg.

Procedurile si mecanismele internationale privitoare la promovarea si protectia
drepturilor omului au fie caracter global, fie caracter regional (zonal); ele privesc atat
ansamblul drepturilor omului, cat si domenii particulare, specifice.

Promovarea si protectia internationald a drepturilor omului pe plan regional se
realizeazd prin tratate incheiate intre statele dintr-o anumitd zond geografica, prin
procedurile si mecanismele speciale create. In aceastd privintd sunt cunoscute Conventia
europeand a drepturilor omului din 1950, Conventia Interamericand de la San José din
1969.

Pe plan regional european, Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare
de la Helsinki, din 1975, cuprinde prevederi referitoare la promovarea drepturilor omului si
cooperarea statelor in domeniul umanitar. Acestuia i se adauga Actul final al Reuniunii de
la Viena al statelor participante la Reuniunea OSCE, precum si Carta de la Paris pentru o
Noua Europa, din 1990. Acest nou cadru juridic privitor la cooperarea statelor in legatura
cu dimensiunea umana a CSCE urma sa fie completat prin institutionalizarea unor
proceduri si mecanisme de aplicare si protectie Tn materie. Prin Actul final de la Helsinki

toate statele semnatare se angajau sa promoveze si sa incurajeze ,,exercitarea efectiva a

%8 Tn acest sens, vezi si Ghe. Moca, Drept internaional public, UNEX-AZ, Universitatea Roméana de Stiinte si Arte,
Bucuresti, 1992, vol. I, p. 231 si urm.
% Ghe. Moca, op. cit., p. 230.
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drepturilor si libertatilor civile, politice, economice, sociale, culturale, care decurg toate din

demnitatea inerenta a persoanei umane”.

Alte documente internationale referitoare la promovarea si protectia drepturilor
omului mai pot fi mentionate: Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor, din 1981,
care instituie un mecanism (Comisia aleasa de Conferinta sefilor de stat si de guvern)
pentru a interpreta textul si a aprecia situatiile de incalcare a acestei Carte; Declaratia
Universala Islamica a Drepturilor Omului, din 1981, act declarativ, fara valoare de tratat.

Necesitatea intensificarii preocuparilor privind promovarea si protectia drepturilor
omului a fost recunoscuta intr-un numar important de tratate internagionale. Dupa anii '90,
statele europene au incheiat intre ele numeroase acorduri, ca o expresie a Planului Balladur,
perfectat ca o cerintd a respectarii drepturilor omului in mod universal de cétre toate statele
continentului i Tn mod deosebit de catre acele tari care au adoptat varianta statului de
drept, inlaturand regimurile totalitare.

In aceste tari, ca urmare a importantelor procese democratice survenite, dar si a
intensificarii actiunilor de colaborare in domeniul drepturilor omului, au fost adoptate

constitutii noi, care au consacrat largi garantii drepturilor si libertatilor cetatenesti.

2.9. Principiul inviolabilitatii frontierelor

Acest principiu completeaza principiul integritatii teritoriale a statului,
interzicand celorlalte state sa atenteze impotriva frontierelor altui stat.

Avand in vedere faptul ca frontierele reprezinta limita juridica a spatiului teritorial
in care statele isi exercitd suveranitatea, preocuparea pentru definirea lor cat mai
riguroasd a stat in atentia tuturor statelor, si, in primul rand, a statelor vecine.

Inviolabilitatea frontierelor constituie in zilele noastre o conditie de bazda a
dezvoltarii libere a fiecarui stat si popor si, totodatd, a menginerii pacii §i securitatii
internationale ceea ce si-a gasit consacrarea in relatiile dintre state intr-o obligatie uni-

versald si imperativa de drept international.
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,Orice stat — se aratd in Declaratia din 1970 a Adunarii Generale a O.N.U.

asupra principiilor dreptului internagional — are obligatia sa se ab{ind de a recurge la
amenintarea cu forta sau la folosirea fortei pentru a viola frontierele internationale
existente ale unui stat sau ca mijloc de rezolvare a diferendelor internationale,
inclusiv a diferendelor  teritoriale si a problemelor referitoare la frontierele
statelor".

In Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare, de la Helsinki
(1975), inviolabilitatea frontierelor constituie unul din cele zece principii®® de baza
al raporturilor dintre statele semnatare.

Frontierele unui stat pot fi modificate doar prin acord intervenit intre state, acord

realizat pe calea mijloacelor pagnice, de obicei a tratativelor.

CUVINTE CHEIE: principii; drept international; organizatie internationald; documente

internationale.
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