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A5.2.c Unitatile de invatare 1,2,3 a suportului de curs Dreptul

international aplicabil Diplomatiei publice

Unitatea de invitare nr. 1
PAGINI DIN ISTORIA DIPLOMATIEI

1. Consideratii teoretice asupra terminologiei diplomatiei

Diplomatia cuprinde in intregul ei totalitatea activitatilor intelectuale cu
oamenilor prin dialog, negociere.

Dintre multiplele definitii ale diplomatiei consideratd de unii arta, de altii stiinta,
ne oprim asupra acelei conform careia diplomatia este stiinta raporturilor si intereselor
dintre state sau arta de a concilia interesele popoarelor intre ele, deci, Tntr-un sens restrans
stiinta sau arta negocierii. Ca stiintd, diplomatia ar avea ca obiect studierea relatiilor
juridice si politice ale diverselor state, precum si a intereselor pe care le genereaza. Ca
artd, diplomatia ar avea ca obiect administrarea afacerilor internationale si ar implica

aptitudinea de a ordona si a conduce negocierile politice’.

Yon Anghel, Dreptul diplomatic si consular, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p.7;
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Desi strans legata de dreptul international, diplomatia nu se confunda cu acesta,

dupd cum nu trebuie confundatd nici cu relatiile internationale. Dreptul international
cuprinde ansamblul normelor juridice care dirijeaza punerea in aplicare a diplomatiei,
insd obiectivele si scopurile celor doua institutii juridice sunt diferite.

Diplomatia este acea artd ce aduce o expunere, o promovare a politicilor unui stat
intr-un alt stat, numit stat acreditar. Stradania diplomatilor de a reprezenta cat mai bine
interesele reciproce ale statului ce 1l reprezinta si ale statului unde sunt trimisi necesita o
informare atenta si permanenta pentru a actiona in conformitate cu acestea.

Diplomatia este o negociere permanentd cu statul acreditar avand o desfasurare
diversificata, cdci aceasta nu se desfdsoard doar la masa tratativelor. Un diplomat trebuie
sd stie cd a negocia nu inseamna doar insistentd, iar daca interesele nu converg orice
stradanie este in zadar. Trebuie avut in vedere faptul ca statele nu au legaturi
dezinteresate, ci au politici guvernate de interese.

Diplomatilor le revine sarcina de a reprezenta cat mai bine interesele reciproce ale
statului ce 1l reprezintd si ale statului unde sunt trimisi cea ce presupune o informare
atentd si permanentd pentru a actiona in conformitate cu acestea. Diplomatia este o
permanenta negociere, tatonare, un mod de convenientd in relatiile cu statul acreditar sau
intre state avand o desfasurare diversificata®,

Rolul diplomatului este de a face cunoscute si de a promova intereselor statului de
provenienta prin crearea unor canale de comunicare fara de care nu se poate stabili o
colaborare de durata intre actorii comunitatii internationale.

Termenul de “diplomatie” vine de la termenul grecesc “diploo” (dublurd), atribuit
purtatorului unei “diplome” redactata in doua exemplare din care una se pastra la arhiva
iar cealaltd era remisa purtatorului (solului sau trimisului) ca scrisoare de imputernicire
sau de recomandare. Purtatorul unui asemenea dublet a fost numit diplomat, iar

activitatea desfasuratd de el diplomatie. De la o asemenea origine si pana astazi,

2 lon Stoian, Emilia Dragne, Mihai Stoian Comert international. Tehnici si proceduri, Vol.ll, Editura
Caraiman, Bucuresti, 1997, p.26;
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diplomatia a parcurs o vastd istorie, atat ca literaturd de specialitate cat si ca activitate

practica.

Cuvantul diplomatie a fost pentru prima oard introdus in limba engleza de
Edmund Burke in anul 1796, avand la baza cuvantul de sorginte franceza.

In acceptiunea sa moderni si contemporani, notiunea sau expresia de
“diplomatie” este considerata a fi consacratd in limbaj politico-juridic pentru prima datd
in Anglia anului 1787. Termenul ca atare este intalnit in Anglia cu mult nainte, Th 1645
si 1693 fiind utilizat pentru a desemna diferite culegeri de tratate sau colectii de
documente internationale®. Mai tarziu, termenul a fost convertit, fiind aplicabil tuturor
actelor solemne publicate de cancelarii, in special cele ce duceau la continuarea unor
acorduri deja existente intre diferiti conducatori.

In spatiul cultural francez, termenul este conturat inca din anul 1798, odata cu
aparitia ,,Dictionnaire de 1I’Académie frangaise™, editia a V-a ca fiind ,.stiinta raporturilor
externe”, ,,interese de putere” etc.

Dictionarul Explicativ al Limbii Romane din 1998 defineste astfel termenul
diplomatie ca fiind acea: ,activitate desfasuratdi de un stat prin reprezentantii sdi
diplomatici, in scopul realizarii politicii externe preconizate; comportare sireatd, abild,
subtila; 2. cariera, profesiune de diplomat, 3. totalitatea reprezentantilor diplomatici
constituifi in corp — din francezul ,,diplomatie™”.

Din punct de vedere al dreptului international, termenul de diplomatie este definit
ca “totalitatea metodelor, mijloacelor si activitatilor operative pasnic desfasurate in mod
oficial de state in vederea realizarii obiectivelor §i sarcinilor acestora in doemniul

. . . 116
relatiilor internationale’”.

® De exemplu, Codex Juris Gentium Diplomaticus

* Dictionnaires d’autrefois, French dictionaries of the 17", 18" 19" and 20" centuries, proiect al
Universitatii din Chicago, cf. http://www.lib.uchicago.edu/efts/ ARTFL/projects/dicos/

° Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan”,
Editura Univers Enciclopedic, 1998;

® Vezi Florian Coman (coordonator) si colectiv, Dicfionar de Drept international public, Editura Media,
2002, p.94;
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In dictionarele anglo-saxone (Oxford English Dictionary si Webster-Merriam),

conceptul de ,,diplomacy” este mai exhaustiv explicat, incluzandu-se unele elemente noi,
cum ar fi ,,abilitati diplomatice” sau ,,arta diplomaticé”7.

In prezent asistim la o mutatie a valorilor din spatiul public, accentul mutindu-se
de la nivelul guvernamental la nivel individual, al grupurilor sociale.

Mutatiile social-politice ce se produc in societatea contemporand la nivel
international si regional, comuta accentul interesului general de la cadrul structural
general la cadrul individual. Astfel, constatam ca interesul pozitionarii centrale la nivel
national si international nu mai vizeaza guvernele sau institutiile Tn anasamblu, ci locul
si rolul individului in societate. In acest context, constatim ci vechile concepte se
adapteaza noilor realitati istocice, sociale si politice.

Spatiul public reprezintd un concept nou, inca neconturat teoretic in terminologia
specifica dreptului international, insa utilizat in literatura de specialitate pentru a descrie
mecanismul sistemic de functionare a sectoarelor publice si administratiilor nationale, pe
baza conexiunilor de naturd administrativd, economicd, sociala sau politicd dintre
acestea.

Conceptul de ,,spatiu public” a fost definit ca reprezentand un ,,spatiu simbolic in
cadrul céruia au loc schimburi de discursuri, in marea lor majoritate contradictorii, ale
diferitilor actori sociali, religiosi, culturali si politici care alcatuiesc o societate”

Premisele conceptuale asupra ,,spatiului public” se regasesc in operele filosofice
ale lui Kant, care aprecia ca ,,omul trebuie sa fie liber pentru a rationa public, impreuna
cu semenii sdi”. De altfel, autoarea identificd premise conceptuale ale notiunii de spatiu
public mergand chiar mai adanc in istorie, mentionand Grecia antica- cu agora ateniana si
Roma antica- cu forul roman.

Spatiul public este un spatiu deschis, aflat la dispozitia celor care il locuiesc — a

publicului - pentru a fi folosit ca o forma de exprimare si actiune, in cadrul statului de

" Oxford English Dictionary, online edition, cf. site-ul www.oed.com.
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drept si al democratiei. El presupune idei, comunicare, participare, implicare si

responsabilitate cu privire la politicile publice, in general, la problemele comunitare, pe
fondul interesului comun, general, pe fondul binelui public.

In acest context se contureaza un nou tip de diplomatie, care s raspundi nevoilor
de relationare inter-umana, respectiv ,,diplomatia publica”.

Diplomatia publica este diferitd de diplomatia traditionald, deoarece se adreseaza
indivizilor, grupurilor micro-sociale, stabilind un ansamblu de modalitati de relationare si
punere in valoare a intereselor acestora.

Aceasta cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationale, dincolo de diplomatia
traditionala, cum ar fi: formarea de catre guverne a opiniei publice din alte tari;
interactiunea dintre grupuri de interese private din diferite tari; informarea populatiei
privind afacerile internationale si influenta acestora asupra politicii interne; comunicarea
intre cei a caror functie este comunicarea, precum diplomatii si jurnalistii straini;

procesul comunicarii interculturale®.

2. Momente din evolutia istorica a diplomatiei

Natiunile lumii au cunoscut momente de confruntare si colaborare, de conflicte
militare i relatii pasnice, de unitate si dezbinare. Rolul avut de diplomatie in aceste
evolutii a fost acela de a crea premisele necesare pentru incheierea armistitiilor si pentru
incetarea ostilitatilor, pentru convenirea conditiilor mentinerii si consolidarii unor relatii
pasnice, dupa semnarea tratatelor de pace.

Din punct de vedere istoric, putem afirma ca diplomatia a insemnat conducereca
relatiilor (bilaterale sau multilaterale) dintre state suverane de-a lungul istoriei. Pana in
secolul al XX-lea, practica diplomatica, ce-si avea inceputul in Europa, a fost adoptata de

intreaga lume si termenul de ,,diplomatie”, este sustinut astazi, prin numeroase concepte

® Dizard Jr, Wilson. Digital Diplomacy: U.S. Foreign Policy in the Information Age, Prager, NY April
2001 p.5
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fundamentale: summit-uri, conferinte internationale, diplomatia parlamentara, activitatile

internationale ale entitatilor suprastatale si subnationale, diplomatia neoficiald a
elementelor non-guvernamentale precum si prin activitatea numerosilor functionari
internationalig.

Inceputul istoriei diplomatiei se confundi cu inceputul istoriei civilizatiei, dar
despre o diplomatie in sensul actual al cuvantului, nu se poate vorbi decat odatd cu
apariia statului.

Metodele diplomatice s-au dezvoltat odata cu societatea, inregistrand o
permanentd tendintd de institutionalizare si perfectionare, urmand procesul general de
evolutie a raporturilor dintre indivizi si dintre colectivitati.

Definitia sintetica ,,stiinta sau arta negocierilor”'

sau ,stiinta raporturilor

internationale”, cuprinde intregul sistem de interese care iau nastere din raporturile

stabilite Intre natiuni, scopul sdu direct fiind mentinerea pacii si bunei armonii intre state.
Evolutia diplomatiei a cunoscut trei etape principale:

1.  Perioada ambasadelor temporare - specifica Antichitatii si Evului Mediu care
a fost prima si cea mai lunga etapa;

2. Perioada constituirii ambasadelor permanente in statele straine, conduse de
guvern prin intermediul unui departament diplomatic central a aparut la
sfarsitul Evului Mediu si caracterizeaza epoca moderna si contemporana.

3. Faza a treia - a congreselor si conferintelor diplomatice — care este produsul
epocii moderne si este consideratad ca cea mai bund modalitate de inlaturare a
starilor de conflict politic §i armat dintre state.

Inca din cele mai vechi timpuri, in Orient, in Egipt si in Babilon, precum si in

Grecia si Roma antica s-a recurs la diplomatie, liderii marcanti ai acestor structuri statale

Harold Nicolson, Diplomacy, First Edition Binding: Hardcover, Publisher: Thomas Butterworth, 1939, p.
50.

% Thomas Buergenthal, Harold G. Maier, Public International Law, Second Edition, West Publishing
Company, Minnesota, 1990, p.19;
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purtand tratative in numele popoarelor lor, incheind aliante politce si militare pentru a

garanta dezvoltarea si progresul comunitétilor respective.

Cele mai importante cunostinte despre diplomatia timpurie vin din Orientul
Mijlociu, zona mediteranean, China si India. Inregistrari ale tratatelor dintre orasele-stat
mesopotamiene apar inca din anul 2850 i.Hr. Dupa acea datd, acadiana devine prima
limba diplomatica oficiald, servind ca limba internationald in Orientul Mijlociu, pana
cand ajunge sa fie inlocuitd cu aramaica, odatd cu extinderea teritoriului Imperiului
Babilonian.

Din cele mai vechi timpuri, diplomatia a fost i continud sd fie unul dintre cele mai
importante instrumente de promovare si realizare a politicii externe a statelor. Marii
Tmparati ai Romei - Augustus, Vespasianus, Antonius Pius, Marcus Aurelius si Pertinax,
ca si Claudius, Nero, Othon, Vitelius, Commodus, Heliogabal si Caracalla -, regii Angliei
si Frantei, imparatii, tarii Rusiei, toti marii sefi de stat au recurs la serviciile diplomatiei si
ale diplomatilor™,

Sunt numeroase dovezile despre diplomatia asiriana din secolul al VII-lea 1.Hr. si,
pe de alta parte, existd multe dovezi in Biblie, numeroase date despre relatiile triburilor
evreiesti intre ele sau cu alte popoare?,

Existenta unei biblioteci cuneiforme fondate de regele asirian Sargon al 1l — lea Tn
jurul anilor 700 i.Hr., ne pune la dispozitie dovezi ale soliilor dintre Asiria, Babilon si
Elam n timpul domniei lui Asurbanipal al Asiriei, din jurul anului 626 T.Hr.™

Aparent, istoria diplomatiei se confundd cu istoria relatiilor internationale. in

realitate confuzia este determinatd numai de folosirea titlurilor generice de ,,istoria

! Raymond Aron, Peace and War, New York, Doubleday, 1996, p.171;

12 Raymond Cohen, On Diplomacy in the Ancient Near East: the Amarna letters (DSP discussion paper 2,
1995), p. 102-110;

3 Raymond Cohen, The Great Tradition: the spread of diplomacy in the ancient world, in Review
Diplomacy and Statecraft, Volume 12, Issue 1 March 2001 , pp. 23 - 38;


http://www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=t713634951~tab=issueslist~branches=12#v12
http://www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=g783148918
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diplomatiei” sau ,,istoria diplomatica” la un mare numar de lucrdri care trateaza evolutia

raporturilor dintre state™.

Societatile timpurii aveau cateva atribute ale statului si primul drept international
(prima lege internationald) s-a nascut din relatiile intertribale, triburile fiind cele care au
negociat intdi casatorii, reguli de piata si teritoriul de vanatoare. Mesagerii si trimisii
deveneau sacri, de neatins si, in mod normal, purtau un fel de emblema fiind primiti cu
ceremonii destul de elaborate pentru vremurile acelea®®.

Instrumentul principal de infaptuire a relatiilor internationale este diplomatia, care
este alcatuitd din ansamblul de mijloace si activitati specifice pe care un stat le pune in
slujba intereselor sale™®.

Dezvoltarea misiunilor diplomatice permanente a fost determinatd de interactiunea
statelor in actiunea de ierarhizare a puterii politice din Europa in perioada Evului Mediu
prin centralizarea puterii (alcatuirea marilor monarhii moderne: Franta, Anglia, Spania la
mijlocul secolului al XV-lea), ofensiva turcilor in Orient; marile razboaie ale
Occidentului (razboiul de o suta de ani, razboiul ,,celor doud roze”, razboaiele italiene).

Diplomatia devine mai necesara ca oricand atunci cand papalitatea a devenit o forta
politicd in Europa. Interesele Romei pontificale in statele crestine au fost sustinute de
timpuriu de reprezentanti bisericii catolice in Europa. Consolidandu-si treptat baza
materiald si punand accent tot mai mare pe intarirea autoritatii papale, Biserica isi folosea
solii pentru extinderea autonomiei cu tendinte catre independentd. Papa Grigore 1 si
urmagii sdi au manuit cu pricepere parghiile diplomatiei religioase pentru a se elibera de
sub tutela Bizantului®’.

Un alt moment de referinta in istoria diplomatiei 1-au constituit Congresele de la

Viena din 1815 cand inamicii si invingatorii lui Napoleon au incercat sa impuna Frantei o

Y Mircea Malita, Diplomatia. Scoli si institutii., Editia a-1l-a revizuta si adaugiti Bucuresti, Editura
Didactica si Pedagogica, 1975, p.13-14;
D.J. Bederman, International Law in Antiquity, Boehlau Verlag Historische Anthropologie, 2003, p. 85;

16 Jacques Droz ,Istoria Germaniei, Editura Corint, Bucuresti 2000, p.48;
17 Dumitru Mazilu, Diplomatia... op.cit., p.89;
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pace distrugatoare. Talleyrand a probat calitati diplomatice greu de egalat si a reusit prin

impunerea unor norme de ceremonial si protocol ca si prin adoptarea, pentru prima data,
a notiunilor de mare si mica putere nu numai sa salveze Franta, nu numai de la o pace
rusinoasd dar sa o si includd printre marile puteri. Viena a intrat 1n istorie pentru
adoptarea la cele doud Congrese din 1815 a unora dintre normele de protocol si
ceremonial valabile si astazi®.

Revolutia franceza a avut un impact puternic asupra evolutiei diplomatiei marcand
practic sfarsitul diplomatiei cu caracter aristrocratic si dinastic desfasurata de catre
monarhiile absolute din secolul al XVIlI-lea. Intensificarea schimburilor si relatiilor
economice internationale in perioada de consolidare a capitalismului a dus la cresterea
rolului diplomatiei care a trebuit sa rezolve numeroase probleme de politica vamala sau
incheierea unor tratate comerciale. Diplomatia s-a vazut nevoita sa creeze noi institutii si
mecanisme care sa raspunda necesitatii dezbaterii in cadrul international a numeroase
probleme de interes general*® pentru comunitatea internationala.

Pana in 1914, Europa reprezenta cel mai important actor pe scena politicii
internationale, care promova diplomatia ca pe “o politica a Curtilor europene”.
Raporturile personale intre suverani exercitau o influentd puternicd asupra relatiilor
internationale.

Primul razboi mondial a rasturnat echilibrul stabilit. Societatea Natiunilor a oferit
lumii o noua tribund unde au fost evocate problemele internationale. Sub influenta Ligii
Natiunilor si, mai tarziu, a Organizatiei Natiunilor Unite, guvernele au inceput sa
transfere catre organizatiile internationale serviciile publice cu caracter administrativ,

cultural, juridic sau social. Astfel, au aparut, in paralel cu statele, o multitudine de

8 Exemplificim prin introducerea sistemului alfabetic pentru conferintd, ordinea de precadere
dupa criteriul vechimii

9 exemplificdim cu problema abolirii comertului cu sclavi, problema navigatiei pe fluviile si apele
internationale sau cele legate de hegemonia politicd si militard a Europei si a rivalitdtilor dintre marile
puteri,
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organisme care se reuneau pentru a cauta solutii marilor probleme cu care se confrunta

umanitatea.

In acest context, rolul diplomatiei a crescut, aceasta devenind principalul
instrument de cristalizare a unei politici externe pe principii pasnice. Pe termen lung,
diplomatia contribuie la constructia ordinii internationale care sa duca la o rezolvarea
disputelor dintre state si va duce la buna cooperare dintre state?’.

Transformarile politice, economice si sociale din secolul XX se rasfrang asupra
desfasurarii relatiilor internationale cu consecinte directe asupra caracterului diplomatiei,
asupra continutului, metodelor si formelor ei.

Cu precadere, in a doua parte a mileniului II, diplomatia s-a afirmat ca o
componentd necesara a structurii relatiilor internationale, ca o activitate care se realizeaza
prin folosirea unor mijloace specifice (reprezentante diplomatice permanente, tratative,
bune oficii, convorbiri §i contacte diplomatice). Amplificarea fenomenului globalizarii
precum si dezvoltarea proceselor de integrare economica si politice regionale au dus la o
dezvoltare fara precedent in istoria umanitatii a relatiilor internationale si pe cale de
consecinta la dezvoltarea diplomatiei sub toate formele sale.

Sub influenta Ligii Natiunilor si, mai tarziu, a Organizatiei Natiunilor Unite,
guvernele au luat obiceiul de a incredinta organizatiilor internationale servicii publice cu
caracter administrativ, cultural, juridic sau social, ale caror detalii nu interesau pe
diplomatii de profesie. Astfel, au aparut, in paralel cu statele, o multitudine de organisme,
de administratii sau de grupari nationale de tehnicieni de toate categoriile, care se
intalneau pentru a cauta solutii marilor probleme apartindnd uneori unei parti importante
a umanitatii. In acest fel, un numir crescand de persoane striine profesiei de diplomat s-
au vazut implicate 1n viata internationala.

Emanciparea nationala de dupa al doilea razboi mondial a deschis un nou drum

relatiilor diplomatice dintre noile state, creindu-se noi structuri internationale.

? G. R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, Third edition, Published by Palgrave, Basingstoke,
2005, p. 149.
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In prezent diplomatia trebuie sa raspunda, pe de o parte, intereselor nationale pe

care le deserveste, insa, pe de alad parte, intereselor personale ale indivizilor, in contextul

aprofundarii globalizarii mondiale.

3. Pagini din istoria diplomatiei romanesti

Din “Invatiturile lui Neagor Basarab”, dar si din alte categorii de izvoare
medievale putem deduce ca romanii aveau o anumita experienta diplomatica inca din
epoca medievald, care a fost imbogatita prin contactele pe care le-au avut cu scoala

bizantina italiana, poloneza, austriaca sau turca?!,

a) - Revolutia condusa de Tudor Vladimirescu, care, desi a fost infranta, a
reprezentat un moment important al diplomatiei romanesti, avand efecte importante prin
afirmarea vointei unei categorii sociale mijlocii de a modifica structurile interne ale
statului. Aceastd revolutie a reprezentat inceputul unei evolutii, al carei sens major a fost
restaurarea treptati a suveranitatii Tarii Romanesti si a Moldovei. Inalta Poarti accepta
restabilirea domniilor pamantene si indepartarea grecilor din dregatoriile civile, militare
si ecleziastice. Astfel, Tn anul 1822 sunt instalati Grigore Ghica al V-lea, ca domn al Tarii
Romanesti, si lonitd Sandu Sturza, ca domn al Moldovei.

Incheierea de catre Rusia si Turcia, in anul 1829, a Tratatului de la Adrianopol®

a Tnsemnat un eveniment important pentru politica si posibilitatile economice ale

Principatelor Romane. Prin acest tratat se desfiinta vechiul monopol turcesc asupra

cerealelor romanesti si se acorda Tarilor Romane deplina libertate a comertului exterior.
b) - Revolutia din 1848 cuprindea toate teritoriile locuite de romani si isi

concretiza obiectivele Tn trei documente programatice fundamentale, redactate

! Gheorghe Pungi, Stat, societate si mentalitdti in spatiul roméanesc, Curs 1D Univ. Alexandru loan Cuza
lasi, p.6.

22 Documentul stipula continuarea riménerii Principatelor sub suzeranitate turceascd, concomitent cu
plasarea lor sub protectoratul Rusiei, care a voit sa sldbeascd, in favoarea sa, influenta Turciei n Tarile
Romane. Libertatea comertului a condus la invadarea Principatelor cu produsele industriale ale Apusului,
precum si la aparitia de cumparatori pentru produsele agricole romanesti, cu precadere pentru cereale, al
caror pret a crescut foarte mult Tntr-un interval scurt de timp.

11
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independent si cunoscute sub denumirile de:- Proclamatia de la Islaz in Tara

Romaneasca;- Principiile noastre pentru reformarea patriei in Moldova;- Programul de

la Blaj in Transilvania.

c) - Unirea Principatelor din 1859, realizata prin dubla alegere a domnitorului
Alexandru Ioan Cuza in Moldova si in Tara Romaneasca, marcheaza, in plan intern,
demararea unei profunde reforme structurale si legislative, iar in plan extern, inceputul
slabirii legaturilor de dependenta fatd de Poarta Otomand. Evenimentul constituie
totodata un important pas pe calea fauririi statului national roman si, implicit, a
complexului mecanism economic unitar national.

Tn contextul politico-economic al anului 1859 problema independentei economice
imbraca un dublu aspect: ea trebuia dobandita atat fatd de Poarta Otomana, cat si fata de
puterile garante.

Tratatul de la Paris®®, semnat in luna martic a anului 1856, pune capit
conflictului ruso-turc, cunoscut si sub denumirea de razboiul Crimeei. Acest act prezinta
0 mare importantd pentru Tara Romaneasca si Moldova, intrucat printre stipulatiunile
sale se numarau:

- retrocedarea catre Moldova a judetelor sud-basarabene Cahul, Bolgrad si
Ismail,

- Inlaturarea protectoratului rus, Principatele ramanand sub suzeranitatea Portii
Otomane dar sub garantia marilor puteri europene;

- libertatea navigatiei pe Dunare si infiintarea Comisiei Europene a Dunarii;

- neutralitatea Marii Negre.

In raport cu pretentiile Inaltei Porti de a considera Principatele Unite ca vasale si
tributare si a ambiguitatii prevederilor Tratatului de la Paris din 1856 si ale Conventiei

de la Paris din 1858, anuntarea prin Mesaj a unei politici economice externe proprii,

23 . . . . . A -

Acest document mai prevedea acceptul de revizuire a Regulamentului Organic, in concordantd cu
doleantele romanilor, in acest sens urmand a fi convocat cate un divan ad-hoc in fiecare dintre cele doua
Principate.

12
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bazate pe liberul schimb, avea o dubla semnificatie: pe de o parte, constituia un act de

suveranitate fatd de pozitia oficiald a Turciei, iar pe de alta, reprezenta un act de
oportunitate fatd de contextul european. Adoptarea unei astfel de politici era de natura sa
stimuleze atat interesul extern in privinta desfacerii de marfuri si a investitiilor de capital
in tara noastra, cat si pe cel al producatorilor si exportatorilor autohtoni de cereale.

Infaptuirea dezvoltarii fortelor productive ale tarii viza o serie de aspecte, intre
care incurajarea industriei, construirea unei vaste retele de sosele, poduri si cai ferate,
redresarea creditului si a finantelor publice.

d) - Razboiul de independenta din 1877-1878, dupa patru secole si jumatate de
suzeranitate otomand, a permis tarii noastre, In anii ulteriori, realizarea unor prefaceri
Structurale in economie, precum si inregistrarea unei cresteri economice deosebit de
Tnalte.

- Congresul de la Berlin din 1878 consacra recunoasterea diplomatica
internationala a independentei de stat, pe care Romania §i-0 proclamase cu un an mai
Tnainte. Deosebitd importanta prezinta faptul cd, prin inlaturarea atdt a suzeranitatii
otomane, cat si a tutelei marilor puteri garante, Romania si-a dobandit egalitatea juridica
cu toate statele suverane.

Una din aceste puteri europene, care s-a opus constant ideii de unire, a fost
Austria. Imediat dupd infrangerea Revolutiei din 1848-1849, masurile luate de Marile
Puteri au aratat pericolul pe care il reprezenta nu unirea celor doua principate in sine, ci
insasi ideea de unire. Sistemul de conferinte, declansat in urma Razboiului Crimeii
(1853-1855), a pus in evidenta lupta diplomatica dintre Puterile europene si, mai ales,
opozitia pe care a demonstrat-0 Austria pe parcursul celor patru ani de la Congresul de la
Viena din 1855 si Conferinta de la Paris, desfasurata in aprilie 1859, unde se recunostea
Unirea Principatelor Romane. In ciuda tergiversirii retragerii armatei austriece din
Principate, acest lucru se va petrece pand la 30 martie 1857, in urma unei hotarari a
Conferintei de pace de la Paris din 6 ianuarie 1857. Austria recurgea la rezolvarea

ocupatiei cu ,,cateva trupe otomane lasate nebagate in

13
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Conferinta de pace de la Paris, desfaguratd intre 26 martie si 7 august 1858, avea

ca program de lucru, la cererea Austriei, doar problema Principatelor, aceasta din teama
lui Hubner, reprezentantul Austriei, cum ca se va da gir cerintelor Adunarilor Ad-hoc.

Conferinta de pace de la Paris prevedea pentru tarile romane o adunare legislativa
pentru fiecare Principat, aleasa pe sapte ani, o Comisie Centrala ce se intrunea periodic la
Focsani, la granita Moldovei cu Muntenia, pentru a dezbate legi de interes comun, un
domn pentru fiecare tara, ales pe viatd de adunare, o Curte de Casatie comuna. Marile
Puteri au lasat guvernul fiecarui principat in grija unei comisii provizorii formata din trei
caimacami, pana la alegerea domnului.

Recunoasterea oficiala a Unirii din 1859 s-a facut in cadrul Conferintei de la Paris
din aprilie 1859 cand, in tandem, Austria si Turcia nu recunosteau actul savarsit de
romani. In cea de-a treia sedintd a Conferintei, Unirea Principatelor primea recunoasterea
unanima, la 11 mai 1859 Austria reluand relatiile oficioase cu noul stat de la Dunére®,
desi Prokesh Osten vedea in Cuza un protejat al Rusiei, interesatd de realizarea unei
actiuni ofensive Tmpotriva Austriei pentru a elibera pe supusii coroanei habsburgice.

Interesele economice pe care le urmarea si recunoasterea de catre celelalte state au
facut din Austria un stat cu numeroase afaceri in viitorul stat Romania. Atitudinea ei in
aceastd problema nu mai ramanea decat in privinta Transilvaniei, mereu discutata in cea
de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea.

e) Nicolae Titulescu — reper al diplomatiei romdnesti

Dupa 1918, Nicolae Titulescu va conduce politica externd romaneascd cu
raspunderea omului de stat, atent la evenimentele care semnalau cresterea pericolelor
pentru tara sa i pentru celelalte state mici si mijlocii, cu incredere nestramutata in
destinul Romaniei, bazat pe indeplinirea cu bunda credintd a angajamentelor sale

internationale si pe primatul legii in relatiile dintre state.

T, W. Riker, op.cit., p. 312
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Dimensiunea europeand a reprezentat un adevarat stindard al viziunilor si

comportamentului lui Nicolae Titulescu. Acesta a fost nu numai un mare roman ci,
totodata, si un mare european. Putini oameni ai vremii au fost atat de buni cunoscatori ai
problemelor europene si s-au implicat atat de mult in aceste probleme. S-ar putea evoca
in acest sens numeroase cazuri i numeroase imprejurari, dintre cele mai semnificative.

Pactul Societatii Natiunilor (Versailles, 28 iunie 1919), in forma sa definitiva, a
fost aprobat la 28 aprilie 1919 si semnat din partea Romaniei de Nicolae Titulescu si dr.
loan Cantacuzino, ambii remarcandu-se ulterior ca slujitori fideli si de prestigiu ai acestui
forum. In cercurile politice si in opinia publicd din Romania, ecoul infiintarii Societatii
Natiunilor® a fost puternic si, in ansamblu, favorabil. El a fost exprimat nuantat si cu
prudenta, cu realism si spirit critic, constructiv.

Nicolae Titulescu, delegat permanent al Romaéniei la Societatea Naftiunilor,
incepand din 1924, Ministrul Afacerilor Externe (intre 1927-1928 si 1932-1936) si
presedinte al Adundrii Societdtii Natiunilor in 1930 si in 1931, stralucit diplomat si
orator, a facut sa se auda vocea Romaniei in relatiile internationale. Nicolae Titulescu®,
prin gandirea sa activa, prin capacitatea sa vizionara, reprezintd un premergator stralucit
al valorilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.

Diplomatii romani, mai ales Nicolae Titulescu (1882-1941), au avut o activitate
deosebita si In cadrul Ligii Natiunilor, in vederea mentinerii pacii si asigurarii integritatii
teritoriale si a suveranititii nationale a Romaniei. In anii premergtori celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, politica externa a Romaniei de fidelitate fatd de Societatea Natiunilor si

de stranse legaturi cu Franta si Anglia nu se modifica.

% A se vedea Mihai lacobescu, Romdnia si Societatea Nafiunilor. 1919-1929, Ed. Academiei RSR,
Bucuresti, 1988; Nicolae Andrei, Voievozi ai spiritului, Editura. Alma, Craiova, 2000 si Florin
Constantiniu, O istorie sincera a poporului roman, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998.

% A se vedea Nicolae Titulescu, Discursuri, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1967; Juan Mariategui,
Rumania: canciller Titulescu y America Latina, in El Peruano, Diario Oficial, Lima, din 3 decembrie 2001
si Adrian Nastase, Nicolae TITULESCU, contemporanul nostru, Editura Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 2002.
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In vederea asigurarii unui climat de securitate in sud-estul Europei si in Balcani,

Romania, prin programul sau de politica externa, isi propunea sa participe in mod activ in
cadrul unor aliante regionale, cu caracter defensiv, al caror scop 1-a reprezentat
mentinerea statu-quo-ului teritorial al statelor semnatare.

Ocuparea Austriei de catre Germania (12 martie 1938) si declansarea crizei
cehoslovace (in acelasi an) au fost receptionate cu ingrijorare de Romania.

Presatd de Germania spre concesii economice, in primavara anului 1939, Roméania
semneazd un tratat comercial cu aceasta. In acelasi timp, se vor incheia acorduri
comerciale cu Franta si Anglia®’. Intensele contacte diplomatice ntreprinse in vara anului
1939 au pus in evidentd vointa tarii noastre de a ramane departe de conflictul mondial
care se pregatea si preocuparea pentru menfinerea, in noile conditii, a integritatii
teritoriale.

In fata noilor provociri, diplomatia noastra a ramas fideld principiilor statuate in
Pactul Societatii Natiunilor, actionand cu fermitate si consecventa in vederea respectarii
independentei si suveranitatii nafionale a tuturor statelor, a egalitfii in drepturi a
acestora, a proclamarii indivizibilitatii pacii si a necesitatii inexorabile de a favoriza
colaborarea internationala, astfel incat razboiul sa fie exclus ca modalitate de rezolvare a
litigiilor dintre tarile lumii®®,

Intr-un discurs rostit la 4 aprilie 1934 in fata Camerei Deputatilor, Nicolae
Titulescu definea fara echivoc coordonatele diplomatiei romanesti interbelice: ,,I1zvorand
din poruncile unitatii noastre nationale, politica noastrd externd are ca scop principal:

pastrarea ei, iar ca metoda constanta de lucru, coordonarea progresiva a actiunilor noastre

%" George G. Potra si Costicii Prodan, Nicolae TITULESCU, Opera politico-diplomatica (iulie 1927-iulie
1928). Partea I, Fundatia Europeana Titulescu, Bucuresti, 2003, doc. nr. 284, pag. 677.

% Aristotel Chistol, Nicolae Titulescu — victima a esecului politicii de securitate colectiva, www.centrul-
cultural-pitesti.ro
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cu aceea a statelor cu interes comun, pana la integrarea ei in grupuri internationale, din ce
~ H 929
In ce mal mari .

f) Redefinirea diplomatiei romdnesti in cadrul structurilor lumii democratice

Schimbarile politice din Europa de Est vor modifica intreg sistemul politic
international si, implicit, politica externd a Romaniei va cunoaste un proces de adaptare la
noile conditii.

Inlaturarea "ordinii comuniste" a dus insd, mai intai, in statele reformatoare si in
cele nou aparute in spatiul ex-sovietic, la escaladarea diverselor riscuri de securitate,
prabusirea vechilor structuri sociale si administrative, inmultirea crimei organizate, a
fenomenului criminalitdtii in general, declinul economic si pauperizarea grupurilor de
populatie dezavantajate social.

In perioada imediat urmatoare evenimentelor revolutionare din decembrie 1989,
diplomatia romaneasca a cunoscut importante schimbari, determinate de evolutiile
interne, pe de o parte, si de noul context international, pe de alta parte.

Tot mai multe tari fost comuniste depuneau efort pentru instaurarea si dezvoltarea
unei guvernarii democratice. In acest scop, trebuiau sa dezvolte institutiile si procesele
care sd raspundd cat mai adecvat necesitatilor existente si sa promoveze o dezvoltare
democratica.

Pentru aderarea atat la NATO, cat si la Uniunea Europeana, Romania era chemata
sd indeplineasca, in primul rand, conditiile restructurarii interne, care s-a desfasurat intr-
un ritm lent si cu mari dificultati.

Romania poate sa participe activ la edificarea structurilor institutionale ale
Uniunii Europene pentru abordarea problematicii drepturilor omului si la modelarea

cadrului de cooperare ih materie™.

» Roménia si revizuirea tratatelor. Discursurile d-lor luliu Maniu si C.I.C. Bratianu in sedinta Adundri
Deputatilor din 4 aprilie 1934. Raspunsul d-lui N. Titulescu, ministrul afacerilor strdine, Bucuresti,
Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Nationala, 1934, p. 41 op.cit. Aristotel Chistol
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Romaénia este interesatd ca influenta Consiliului Europei sa creascd indeosebi prin

intensificarea activitatii organizatiei in directia sustinerii evolutiilor democratice in
zonele Balcanilor de Vest, Marii Negre si Caucazului.

g) Rolul diplomatiei la constituirea spatiului democratiei, stabilitatii, securitatii
§i prosperitatii in jurul sau

Transformarea zonei Balcanilor de Vest intr-un spatiu european al pacii,
stabilitatii si prosperitatii corespunde intereselor politice si economice ale Romaniei.

Experienta acumulata de Romania in relatiile cu zona Balcanilor de Vest ar putea
fi utila in vederea atingerii obiectivelor UE 31si ale NATO in regiune si facilitarii, pe
aceasta cale, a promovdrii prioritatilor romanesti:

- asumarea rolului de punte intre statele din zona Balcanilor de Vest si UE;
sustinerea, in cadrul organismelor comunitare, a demersurilor si eforturilor statelor din
zona Balcanilor de Vest pentru parcurgerea Procesului de Stabilizare si Asociere;

- participarea la initiativele si misiunile UE din zond; acordarea de asistenta pentru
aderare statelor din zona; dezvoltarea de proiecte sub egida Instrumentului de Asistenta
pentru pre-Aderare si a Instrumentului Politicii Europene de Vecinatate; susfinerea
demersurilor si initiativelor europene in vederea dezvoltarii institutiilor statului de drept
in tarile din zona;

- promovarea unor solutii la tensiunile existente care sa aiba in vedere viabilitatea
pe termen lung, stabilitatea regionala si respectarea prevederilor internationale;

- sustinerea proiectelor regionale de anvergura (coridoarele europene de transport
si traseele energetice) menite sd cupleze regiunea la economia europeana;

- sustinerea functionarii eficiente a Zonei de Comert Liber in Europa de Sud-Est

(CEFTA4).

* Dumitru Mazilu , Globalizarea si comertul mondial. Adéncirea interdependentelor economice. Institutii
ale globalizarii in comerful mondial. Nevoia armonizarii intereselor tuturor tarilor, Revista de Drept
Comercial. Serie noua, 2000, anul X, nr. 7-8

* Victor Duculescu, Dreptul integrarii europene - tratat elementar, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003.
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In zona Marii Negre, Romania si-a propus sustinerea constituirii unui spatiu de

stabilitate, securitate, prosperitate si democratie, conectat in mod functional si benefic la
procesele europene si globale. Vor continua: participarea la organizatiile si initiativele
regionale existente (OCEMN, in special), sustinerea de formule flexibile noi, in primul
rand a Forumului Marii Negre ca format neinstitutionalizat complementar, necesar si
viabil al arhitecturii de cooperare regionald, promovarea euro-regiunii Marii Negre si a
altor proiecte propuse de partenerii regionali §i europeni.

Actiunile prioritare se vor axa pe:

- cultivarea interesului si a implicarii UE, a statelor membre, dar si a altor
parteneri interesati, in proiectele de cooperare regionald din spatiul pontic;

- conectarea regiunii la agenda, programele si instrumentele UE si ale altor
organizatii internationale;

- democratizarea, stabilizarea §i cooperarea economicd pentru a plasa regiunea
intre beneficiarii proceselor de globalizare;

- instaurarea 1n zona a unui climat favorabil cooperarii politice intensificate;

- promovarea avantajelor reciproce si sinergiei initiativelor pe plan zonal:
OCEMN, Forumul Marii Negre, euro-regiunea Marii Negre, GUAM, CDC, initiativa
OECD, BSECAO, BlackSeaFor, Black Sea Harmony;

- valorificarea, in zona Marii Negre, a experientei acumulate de statele membre in
cooperarea din cadrul Dimensiunii Nordice a UE, cat si din cadrul Procesului
Barcelona;

- intensificarea si diversificarea relatiilor bilaterale cu statele din regiune,
rezolvarea eventualelor divergente si sensibilitati in mod constructiv, pentru a facilita si
a alimenta procesele de cooperare regionala;

- incheierea de parteneriate public — privat si regional — international, pentru
derularea unor proiecte pragmatice care sd aducd beneficii cetitenilor din statele

regiunii §i sa stimuleze dezvoltarea, pe mai departe, a cooperarii regionale;
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- crearea §i punerea in aplicare a unei politici de asistenta pentru dezvoltare
pentru statele din regiune care sa sustind obiectivele politice ale Romaniei in raport cu
regiunea (democratie, buna guvernare, economie de piata, stabilitate si securitate).

Viitorul european al R. Moldova constituie o obligatie morald a societatii

romanesti. Sunt prioritare:

- sprijinirea apropierii R. Moldova de Europa, a consolidarii legaturilor cu statele
occidentale;

- Tncurajarea reformelor democratice, a pluralismului politic, a statului de drept;

- sprijinirea conectdrii progresive a economiei R. Moldova la piata comunitara,

- edificarea unui parteneriat bilateral solid, bazat pe asumarea comunitatii de

cultura, limba si traditii;

sistematizarea transferului de experienta pe planul relatiei cu UE;

reducerea dependentei energetice a R. Moldova,

extinderea conectdrilor pe planul infrastructurii;

dezvoltarea ofertei in domeniul invatamantului;

consolidarea prezentei mass-mediei publice romanesti in teritoriul de peste Prut;

promovarea implicarii UE si a SUA 1in solutionarea diferendului transnistrean;

mentinerea unei legaturi stranse permanente cu mecanismele multilaterale de
negociere®”.

Relatiile cu Ucraina vor avea ca {intd echilibrarea si consolidarea raporturilor
bilaterale de la nivelul cel mai inalt, pana la cel al cooperarii locale, transfrontaliere, Tn
spiritul bunei vecinatati, al mentinerii cursului democratic, predictibil si stabil al acestui
stat si in contextul sustinerii aspiratiilor lui europene si euro-atlantice.

In relatiile cu Federatia Rusd, interesul Romaniei vizeazi substantierea si
cresterea gradului de functionalitate a relatiei bilaterale, prin sustinerea unor relatii

pragmatice, pe baza identificarii de obiective comune.

32 Sysan Strange, Retragerea statelor, difuziunea puterii in economia mondiald, Editura. Trei, Bucuresti
2002.
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Pentru atingerea acestor obiective, Romania isi va axa actiunea diplomatica pe:

cultivarea mecanismelor de consultare periodica la diferite niveluri, pe teme de pe agenda
internationald, in spiritul dialogului si schimbului de opinii deschis; contacte politice
periodice la nivel 1nalt; identificarea posibilitatilor de cooperare sectoriald bilaterala si
stimularea patrunderii companiilor romanesti pe pietele din anumite regiuni ale Federatiei
Ruse; intensificarea contactelor la nivel local si regional, inclusiv prin proiectele adresate
regiunii Marii Negre; extinderea retelei consulare pe teritoriul Federatiei Ruse;
dezvoltarea relatiilor culturale, stiingifice, a contactelor inter-personale si a cooperarii
intre reprezentantii societatii civile pe teme de interes reciproc.

Principala linie de orientare a politicii externe a Romaniei fatd de statele din
Caucazul de Sud se va indrepta catre promovarea relatiilor bilaterale si a cooperarii
multilaterale in plan regional, pe baza unei abordari pro-active, care accentueaza
interesele politice comune, respectarea drepturilor omului, consolidarea democratica,
promovarea reformelor economice, cresterea increderii si a dialogului pe teme regionale
si internationale, asigurarea securitatii energetice a Romaniei si promovarea intereselor
economice in regiune™.

h) Intensificarea demersurilor de diplomatie publica

Intr-o lume in care globalizarea are un impact decisiv asupra vietii colectivitatilor
si indivizilor, diplomatia publicd devine un element tot mai important de sprijinire a
realizarii obiectivelor de politica externa. Ea reprezinta, totodata, un instrument important
de comunicare intre serviciul diplomatic si opinia publica interna si internationala.

Tn acest domeniu, sunt prioritare:

- continuarea programului de valorizare a contributiei culturii romanesti la
patrimoniul cultural comun european; stabilirea unui dialog cultural cu spatii din afara

continentului european (Orientul Mijlociu si Asia-Pacific, America Latind, Africa);

% Armand Gosu, Politica rasdriteand a Romdniei: 1990-2005, Editura Cartier, Chisinau 2005.
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protejarea vorbitorilor de limba romand prin incurajarea §i sprijinirea accesului la

produsele culturale romanesti;

- protejarea identitatii limbii romane, acolo unde este denumitd altfel
(moldoveneasca, vlahd); asigurarea si gestionarea suportului documentar arhivistic al
MAE necesar cercetdrii stiintifice desfisurate in colaborare cu cercetatori, institute
academice si universitare din tard si straindtate, de interes pentru mediul academic, in
domeniul politicii externe.

In perioada urmatoare, actiunile de diplomatie publicd subsumate obiectivului
imbunatatirii imaginii Romaniei si a cetatenilor ei se vor concentra pe: realizarea unei
strategii de diplomatie publica integrate care sa permita transmiterea de mesaje unitare cu
precadere mediului politic, formatorilor de opinie, mediului academic si societatii civile;
crearea de parteneriate, in acest sens, cu organizafii §i institutii cu competente in
promovarea imaginii Romaniei in strdinatate; cultivarea de parteneriate cu institutiile
academice si societatea civild din Romania si din statele partenere pentru cresterea
sprijinului opiniei publice interne si internationale fata de pozitiile si marile obiective de
politicd externd ale Romaniei; suplinirea deficitului de informatie despre cultura si
civilizatia romaneascd; atenuarea impactului de imagine al exploatérii distorsionate la
nivel mediatic a prezentei tot mai numeroase a cetdtenilor roméani In strainatate;

contributia la eforturile de stimulare a dialogului intre culturi si civilizatii.

CUVINTE CHEIE: diplomatie traditionald; diplomatie publicd; drept international;

relatii internationale; societatea contemporana;.
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